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Instytucje kultury nie w kazdym przypadku z odpowiednig troska gospodaruja sSrodkami publicznymi.
Opera Wroctawska zawarla kontrakt z dyrektorem artystycznym, bez negocjacji oferujac sume prawie
trzech mln zt za niespetna cztery lata pracy. To zarobki czterokrotnie przekraczajace stawki obowiazujace
w innych polskich teatrach operowych. Z kolei Narodowe Forum Muzyki przez dwa lata wydato prawie
800 tys. z1 na utrzymanie nie swojego parkingu podziemnego.

Kontrola wykryta ponadto nieprawidtlowosci w dwoéch innych skontrolowanych instytucjach. Dotyczyty
realizacji zaméwien publicznych, organizacji oraz polityki, a w jednym przypadku dodatkowo
gospodarowania finansami.

Glownym zrodiem finansowania kultury w Polsce sa srodki publiczne pochodzace z budzetu panstwa
oraz budzetéw samorzadow. Wsréd instytucji publicznych przewazaja jednak jednostki, dla ktérych
organizatorem jest samorzad terytorialny, stad dominujaca pozycja samorzadowych wydatkéw na
kulture w wydatkach tego rodzaju. Organizator ma obowiazek zapewni¢ tworzonym instytucjom kultury
srodki niezbg¢dne do rozpoczgcia i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w
ktérym dziatalnos¢ jest prowadzona.

Dolny Slask zajmuje czwarte miejsce w Polsce biorac pod uwage liczbe funkcjonujacych na terenie
wojewodztwa teatrow 1 instytucji muzycznych. Pod koniec 2020 roku w wojewddztwie funkcjonowato 18
takich instytucji, cztery z nich zaymowalty sig¢ stricte dziatalnoscia muzyczna.

NIK zbadata czy dziatalno$é instytucji kultury na Dolnym Slasku w latach 2018 — 2020 (I potowa)
prowadzona byta w sposob prawidiowy. Kontrola objeta nastgpujace jednostki:

e Opera Wroctawska

e Narodowe Forum Muzyki im. Witolda Lutostawskiego we Wroctawiu
¢ Filharmonia Dolnoslaska w Jeleniej Gorze

e Filharmonia Sudecka im. Jozefa Witkomirskiego w Watbrzychu

Wszystkie kontrolowane instytucje zrealizowaty liczne przedsigwzigcia kulturalne cieszace sig
zainteresowaniem publicznosci, o czym Swiadczyta wysoka frekwencja wynoszaca Srednio prawie 78%.
Pomimo wprowadzenia stanu epidemii i zawieszenia ich dziatalnosci, instytucje te realizowaty zadania
kulturalne przenoszac 1 rozpowszechniajac je przy wykorzystaniu sieci internetowe;.

Inspiracja do podjecia kontroli byto ztozenie do Delegatury NIK we Wroctawiu w latach 2017-2020
pieciu skarg zwiazanych z dziatalnoscia trzech instytucji. Wyniki niniejszej kontroli potwierdzity
wigkszos¢ zarzutow przedstawionych w skargach, dotyczacych realizacji zamoéwien publicznych, braku
przejrzystosci w zatrudnianiu oraz nietransparentnego zlecania zadan artystycznych. Czg¢sciowo
potwierdzily si¢ zglaszane kwestie zwiazane z gospodarnoscia dokonywanych wydatkéw, natomiast nie
znalazty potwierdzenia dziatania o charakterze dyskryminujacym pracownikow.

Nieprawidlowosci przy udzielaniu zaméwien publicznych
Najwieksze zastrzezenia NIK sformulowala do dzialan kierownictwa Opery Wroclawskiej w sferze

udzielania zamoéwien publicznych. W wyniku tych ustalenn NIK wystosowala dwa wnioski do
rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.
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Chodzi tu w szczegblnosci o postepowanie na ustuge ,,Swiadczenie ustug artystycznych na rzecz
Opery Wroclawskiej w charakterze Dyrektora Artystycznego”. Przeprowadzono je z naruszeniem
zasady przejrzystosci 1 nie w pelni rzetelnie udokumentowano. Ponadto bezprawnie zastosowano tu tryb
zamoOwienia z wolnej reki, o czym NIK zawiadomita rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.
Kierownictwo artystyczne Opery Wroclawskiej powierzono wybranemu wykonawcy ze Srednim
wynagrodzeniem na poziomie 63,7 tys. zI za miesiac, czterokrotnie przekraczajacym stawki
obowiazujace za wykonywanie adekwatnych zadan w innych polskich teatrach operowych, co Izba
uznala za niegospodarne. Kontrakt podpisano na 46 miesiecy, opiewal na sume 2 min 932 tys. zt. W
dokumentacji nie ma Sladu wskazujacego na jakiekolwiek proby wynegocjowania bardziej korzystnego
wynagrodzenia. Co wigce], kandydat zazadal wynagrodzenia odpowiadajacego kwocie, ktora Opera
zamierzata na nie przeznaczyc, co wskazuje, ze przed przystapieniem do negocjacji mogt dysponowac
wiedza o finansowych uwarunkowaniach zaméwienia. W trakcie postgpowania jako kluczowe uznano
jego doswiadczenie artystyczne zdobyte w charakterze Spiewaka-solisty, zamiast pozadanego na tym
stanowisku pytania o doSwiadczenia w tworzeniu programOw artystycznych, kierowania podlegtymi
zespotami czy o umiejgtnosci zarzadcze. Remont w gabinecie Dyrektora Artystycznego zlecono takze z
pominigciem procedury wymaganej Regulaminem wewngtrznym i wyboru wykonawcy nie poprzedzono
przeprowadzeniem konkurencyjnego postgpowania. Po kontroli NIK Dyrektor Opery Wroctawskiej
pismem z 14 wrzesnia 2021 roku powiadomita o zawartym porozumieniu w sprawie rozwigzania umowy
z Dyrektorem Artystycznym.

Dyrektor Opery Wroclawskiej w toku innego postepowania nie zlozyla o§wiadczenia bezstronnosci,
wymaganego przez Prawo zaméwien publicznych. Tego obowiazku takze nie dopetnity osoby
zaangazowane w realizacj¢ jednego z postgpowan w 2019 roku, w tym 6wczesny dyrektor Opery. Te
nieprawidlowosci sa takze przedmiotem zawiadomienia NIK skierowanego do rzecznika dyscypliny
finans6w publicznych.

Niezgodnie z postanowieniami wewngtrznego regulaminu w Operze przeprowadzono takze postgpowanie
dotyczace Swiadczenia ustug prawnych, zlecenie wykonania weryfikacji rejestru umow oraz opracowanie
raportu zawierajacego wyniki audytu.

W pozostatych instytucjach kontrolerzy natrafili na nieprawidlowosci mniejszego kalibru, nie majace
az tak duzego wplywu na ich finanse. Dotyczyty 100 ze 115 skontrolowanych postgpowan na taczna
kwote 11 439,7 tys. zt. Nie zawsze postgpowano zgodnie ze wszystkimi wymogami ustawy Prawo
zamoOwien publicznych oraz uregulowaniami wewngtrznymi.

Gospodarka finansowa

Skontrolowane samorzadowe instytucje kultury na og6t wykorzystywaty srodki finansowe zgodnie z
przeznaczeniem. Wyjatkiem jest Narodowe Forum MuzyKki, ktére utrzymywalo parking podziemny
nie bedacy jego wlasnoscia, ktory nie stuzy dzialalnosSci statutowej Forum. f.aczna wysokosé
bezpodstawnych wydatkow z tego tytutu poniesiona na utrzymanie infrastruktury bedacej wtasnoscia
Gminy Wroctaw wyniosta 790,4 tys. zt.

Sfera organizacyjna

W dwoch kontrolowanych instytucjach (Filharmonia Dolnoslaska 1 Filharmonia Sudecka) nie obsadzono
stanowiska zastgpcy dyrektora,
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a wspotzarzadzanie powierzono gtéwnym ksiggowym, co bylo sprzeczne ze statutami tych jednostek, a
takze z ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Nie wptywato to jednak na
realizacj¢ zadan statutowych przez te podmioty.

Watpliwosci budzi innego rodzaju sytuacja w Narodowym Forum Muzyki, gdzie bedacy artysta
dyrektor, bez zgody pracodawcy, czyli Gminy Wroclaw, podczas delegacji stuzbowych podejmowat
dodatkowe czynnoSci o charakterze artystycznym. Dyrygowat 11 sposréd 18 koncertéw goscinnych,
za ktore otrzymywat dodatkowe wynagrodzenie od organizatora koncertu. Istniejg tu watpliwosci prawne,
czy w Swietle przepisow ustawy o dziatalnosci kulturalnej dyrektor jest pracownikiem artystycznym. NIK
jednak ocenia, ze dla uniknigcia konfliktu intereséw obowiazek uzyskania zgody na podjecie
dodatkowego zatrudnienia lub zaje¢ na rzecz innego podmiotu w odniesieniu do dyrektoréw i ich
zastgpcOw powinien by¢ wyraznie okreslony w tej ustawie.

Z kolei byly dyrektor Opery Wroclawskiej wykorzystywal swoja pozycje i jednoosobowo decydowat
o wyznaczaniu kandydatéw do dyrygowania spektaklami. Nie wykorzystywat przy tym w petni
potencjalu kadrowego kierowanej jednostki. W roku 2018 dyrygowat co trzecim spektaklem
wystawianym w Operze (71 spektakli), w roku 2019 — co piatym (17). Nie realizowat tych dziatan w
ramach obowigzkow wynikajacych z umowy zawartej z Organizatorem (czyli Wojewddztwem
Dolnoslaskim), lecz w ramach dodatkowych ,,autorskich uméw o dzieto”. Skutkowato to wyptacaniem co
miesigc ponad 12 tys. zt dodatkowego wynagrodzenia.

Polityka zatrudnienia

W trzech kontrolowanych podmiotach (Opera Wroctawska, Filharmonia Dolnoslaska 1 Filharmonia
Sudecka) nie publikowano za kazdym razem ogloszen o zamiarze zatrudnienia nowych pracownikow, co
sprawiato, ze proces rekrutacji w tych podmiotach nie byl transparentny i rzetelny. Skrajnym
przypadkiem byla sytuacja w Operze, gdzie na 150 rekrutacji w 41 przypadkach na stanowiska
administracyjne 1 artystyczne nie opublikowano ogloszen w BIP. Narodowe Forum Muzyki zatrudnito z
kolei dwie osoby, ktére nie spetnialty wymagan okreslonych w ogloszeniu

o naborze.

Kadra kierownicza wszystkich instytucji otrzymywata réznego rodzaju dodatki do wynagrodzen, np. w
formie ryczattu na samochdd prywatny uzywany do celéw stuzbowych. Lacznie wyptacono z tego tytutu
61,2 tys. zI. Naruszono przy tym przepisy prawa - ustawy o wynagradzaniu oraz rozporzadzenia w
sprawie Swiadczen dodatkowych. Dyrektor Narodowego Forum Muzyki z kolei przez czas objety
kontrola korzystat z samochodéw stuzbowych do celow prywatnych, co stanowito przychdéd w kwocie 12
tys. zt. Ponadto w spos6b nielegalny przyznano i wyptacono dofinansowanie do najmu mieszkan dla
bytego dyrektora Opery Wroctawskiej 1 jego zastepcy w kwocie 38,8 tys. zt.

Whioski
Majac na uwadze wyniki kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli kieruje nastgpujace wnioski pokontrolne:
Do Prezesa Rady Ministrow:

e wniosek de lege ferenda o podjecie dziatain majacych na celu wprowadzenie do tresci ustawy z
1991 roku o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej koniecznosci stosowania
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wobec dyrektora lub jego zastgpcy obowiazku, polegajacego na uzyskaniu zgody pracodawcy na
podjecie dodatkowego zatrudnienia lub zaje€ na rzecz innego podmiotu.

Do Organizatoréw samorzadowych instytucji kultury w wojewodztwie dolnoslaskim:

e wniosek o zwigkszenie nadzoru nad dziatalnoscig prowadzonych instytucji kultury, w tym w
szczegolnosci nad wydatkowaniem Srodkéw publicznych.

Do dolnoslaskich samorzadowych instytucji kultury wnioski o:

¢ podjecie dziatan umozliwiajacych obsadzenie stanowisk zastgpcow dyrektoréw wilasciwych w
obszarze ekonomiczno-finansowym;

e wprowadzenie mechanizméw zapewniajacych rzetelne realizowanie procedur 1 prowadzenie
dokumentacji zwiazanej z dokonywaniem wydatkéw, procesem rekrutacji 1 zacigganiem
zobowiazan finansowych, w tym takze dokumentacji-przetargowej;

e wprowadzenie 1 opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej regulacji okreslajacych zasady
rekrutacji pracownikow.
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