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Tym razem prezentujemy odpowiedzi na pytania jakie pojawily si¢ w trakcie szkolenia online
organizowanego przez Zwiazek Powiatow Polskich 24 listopada br. dla cztonkéw Zwiazku, dotyczace
zasad ustalania wynagrodzen. Pakiet kolejnych odpowiedzi opublikujemy w kolejnych artykutach.

1. Czy dodatek z tytutu okresowego zwiekszenia obowiazkow stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan (fakultatywny dodatek do wynagrodzenia) dla czlonka zarzadu powiatu
wchodzi w limit maksymalnego poziomu wynagrodzenia z art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych?

Odpowiedz: Tak. Na to wskazuje zarowno wyktadnia jezykowa jak 1 celowosciowa. Zgodnie z art. 37 ust.
3 ustawy o pracownikach samorzagdowych maksymalne wynagrodzenie oséb, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1 pkt 1, nie moze przekroczy¢ w okresie miesigca 11,2-krotnosci kwoty bazowej okreslonej w
ustawie budzetowej dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztalttowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o
zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1658). Przepis ten (podobnie jak inne analogiczne
regulacje zawarte w wielu innych aktach prawnych) ma na celu ochrong finanséw publicznych m.in.
przed naduzywaniem stanowiska do czerpania korzysci majatkowych.

W art. 37 ust. 4 zd. 2 wskazano co prawda, ze maksymalne wynagrodzenie na danym stanowisku stanowi
suma maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego oraz maksymalnego poziomu dodatku
funkcyjnego, a w przypadku osoby, o ktdrej mowa w art. 36 ust. 3, takze kwoty dodatku specjalnego,
natomiast warto zaznaczy¢, ze przepis ten zostat wprowadzony przede wszystkim po to zeby zdefiniowaé
pojecie maksymalnego wynagrodzenia na danym stanowisku pracy, ktore to pojecie byto konieczne zeby
bylo mozliwe wyliczenie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg oséb zatrudnionych na
podstawie wyboru. Art. 37 ust. 4 pelni zatem funkcj¢ ochronng — jego celem jest ochrona pracownika
przez arbitralnym ustaleniem wynagrodzenia na ustaleniu wynagrodzenia na niskim poziomie.

Dodatkowo w art. 37 ust. 4 definiujac pojecie maksymalnego wynagrodzenia za prace na danym
stanowisku odwotuje si¢ do obligatoryjnych sktadnikow wynagrodzenia, ktérych maksymalna wysokos¢
zostata wprost okreslona w rozporzadzeniu o wynagradzaniu pracownikéw samorzadowych (§6 1
Zaltacznik 1).

Przyznanie dodatkéw do wynagrodzen o charakterze fakultatywnych, a taki charakter ma dodatek z tytutu
okresowego zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, oczywiscie nie
moze prowadzi¢ do naruszenia art. 37 ust. 3 ustawy.

2. Czy w przypadku zatrudnienia etatowego czlonka zarzadu w niepelnym wymiarze czasu pracy
mozna zastosowaé¢ maksymalne stawki wynagradzania wynikajace z rozporzadzania o
wynagradzaniu pracownikéw samorzadowych?

Odpowiedz: Abstrahujac od tego, czy prawnie dopuszczalne jest zatrudnienie cztonka zarzadu w
niepelnym wymiarze czasu pracy z uwagi na fakt, ze liczbg cztonkéw zarzadu (a zatem posrednio
roOwniez zapotrzebowanie etatowe) ustawa rada powiatu w statucie, co wymagatoby bardziej pogtebione;j
analizy prawnej, w mojej ocenie w opisanym przypadku kwoty wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku
funkcyjnego liczy si¢ proporcjonalnie do wymiaru etatu. To samo zreszta bgdzie dotyczyto
maksymalnego wynagrodzenia wyptacanego w okresie miesigca i stosowania art. 37 ust. 3. Na takie
rozumienie tego przepisu wskazuje wyktadnia celowosciowa. Ponadto w takim przypadku mogtoby dojsé



http://www.phoca.cz/phocapdf

Ustalanie wysokoS$ci wynagrodzen osoéb zatrudnionych na podstawie wyboru (cz. 3)

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: piatek, 26, listopad 2021 11:35
Bernadeta Skébel

Odstony: 1700

do naruszenia zasad réwnego traktowania w zatrudnieniu (w stosunku do innego czlonka zarzadu
zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy.

3. Ustawodawca, w naszej opinii, zagwarantowal pracownikom zatrudnianym z wyboru, minimalne
wynagrodzenie na okreslonym poziomie, ktére jest nalezne od 1 sierpnia 2021 r. i rada powiatu jest
zwigzana tym przepisem w takim sensie, ze jest zobowiazana z mocy ustawy do ustalenia wysokosci
tego wynagrodzenia dla starosty na poziomie minimalnym, okres§lonym w art. 37 ust. 4 ustawy o
pracownikach samorzadowych i powiekszonym o nalezny staroScie 20% dodatek stazowy, juz za
okres od 1 sierpnia 2021r., a wiec z wyréwnaniem wynagrodzenia. Prosze o potwierdzenie?

Obie kwestie szczegétowo zostaty opisane w artykutach Ustalanie wysokoSci wynagrodzen osob
atrudnionych na podstawie wyboru (cz. 1) — w zakresie dodatku stazowego oraz Ustalanie wysokoSci

wynagrodzen os6b zatrudnionych na podstawie wyboru (cz. 2) w zakresie wyrdwnania, do ktorych

odsytam.

Dodatkowo na posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, kwestia wyréwnan
zostala poruszona na wniosek Zwiazku Powiatéw Polskich 24 listopada 2021 r. — odsytamy do
komunikatu w tej sprawie PodwyZzki dla starostow jednak od 1 sierpnia br. — echa z posiedzenia Komisji

Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego.

4. Czy w zwiazku z faktem, iz dodatek specjalny fakultatywny nie jest uwzgledniany w
wynagrodzeniu minimalnym - w sytuacji kiedy czlonek zarzadu ma przyznany dodatek specjalny
na okres od 01.06.21 do 31.12.21 i jego faczne wynagrodzenie z uwzglednieniem tego dodatku
ksztaltuje si¢ na poziomie minimalnego wynagrodzenia wynikajacego ze zmian, i okaze sie, Ze
wyrownujemy od 01.08.2021 r. — to czy nalezy naliczy¢ i wyplacié wyréwnanie wynagrodzenia za
okres od 01.08.21 dotyczace wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, ktore byly nizsze
od wartos$ci minimalnych obecnie obowiazujacych)?

Odpowiedz: Jezeli przyjac, ze nowe rozporzadzenie o wynagradzaniu pracownikéw samorzadowych,
ktore weszto w zycie 1 listopada br., bedzie miato zastosowanie od 1 sierpnia 2021 r. (patrz odpowiedzZ na
Pytanie 3) to takie wyréwnanie wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego bedzie si¢ nalezato,
oczywiscie takim zakresie w jakim nie dosztoby rownoczesnie do naruszenia limitu z art. 37 ust. 3
ustawy o samorzadzie powiatowym.

Przyktad: W pytaniu nie dookreslono o jakiej wielkosci powiat chodzi wigc przyjmijmy zalozenie, ze
chodzi o wicestarostg powiatu pow. 120 tys. mieszkancow (i dodatkowo zgodnie z interpretacja MRiPS
dodatku stazowego nie wliczamy do nowego limitu ustawowego maksymalnego wynagrodzenia), ktory
otrzymywal maksymalne wynagrodzenie zasadnicze, 20% dodatek stazowy 1 facznie z dodatkiem
stazowym otrzymywal maksymalne mozliwe wynagrodzenie.

Zatem na dzien 1 czerwca 2021 r. osoba ta miata przyznane wynagrodzenie w wysokosci 12525,94 z
nastgpujacymi sktadnikami wynagrodzenia:

1. wynagrodzenie zasadnicze 4500

2. dodatek funkcyjny 2200 zt

3. dodatek stazowy 900 zt

4. fakultatywny dodatek specjalny 4925,94 zi
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Ustawa o pracownikach samorzadowych w art. 37 ust. 4 wprost okresla w jaki sposob liczy¢ wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia za prace odnoszac t¢ warto$¢ — w przypadku wicestarosty 1 czlonkow
zarzadu — do wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego okreslonego w rozporzadzeniu o
wynagradzaniu pracownikow samorzadowych.

Zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych w brzmieniu obowiazujacym od 1
listopada 2021 r., w zw. z Zatacznikiem 1 do Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika
2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych acznie wynagrodzenie zasadnicze 1
dodatek funkcyjny nie moga wynies¢ mniej niz 10 704 (80% z sumy maksymalnej wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego 9730 1 dodatku funkcyjnego 3650 z1).

W opisanym przypadku, po dodaniu dodatku specjalnego przyznanego od 1 czerwca w wysokosci
4925,94, nie dochodzi do przekroczenia limity 11,2-kwotnosci kwoty bazowej zatem miesigczne
wyréwnanie wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego wyniesie tacznie 4 004. Do tej kwoty
nalezy doda¢ wyréwnanie dodatku stazowego, ktory byt liczony pierwotnie od kwoty 4500 zi, a w
przypadku wyréwnania od 1 sierpnia 2021 r. powinien by¢ liczony - dla podanego przyktadu - od kwoty
nie mniejszej niz 7 784 zt (j. 80% z 9730 zi).
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