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,,Mimo zasadniczych réznic pomigdzy uchyleniem konkretnego przepisu prawa miejscowego a
stwierdzeniem jego niewaznosci [...], prokurator dostrzegajac naruszenie prawa w zapisach konkretne;j
uchwaty, nie musi celem ochrony praworzadnosci w kazdej sprawie angazowac sadu administracyjnego —
skuteczniejsze, szybsze 1 z pewnoscig tansze moze si¢ bowiem okazac¢ wystapienie z odpowiednim
wnioskiem do wlasciwego organu lub organu nadzoru. Dotyczy to zwtaszcza takich przepisow aktéw
prawa miejscowego, ktore reguluja pewne prawa lub uprawnienia podmiotéw badz tez naktadaja na nie
obowiazki — stwierdzenie niewaznosci takiego przepisu z moca wsteczng moze w istotny sposob, czgsto
na niekorzys¢, modyfikowac sytuacj¢ prawna takich podmiotow” — to teza z wyroku WSA w
Biatymstoku. Na co jeszcze zwrdcil uwage Sad?

WSA wskazal, ze przepis art. 70 ustawy — Prawo o prokuraturze stanowi, ze jezeli uchwata lub
zarzadzenie organu samorzadu terytorialnego albo rozporzadzenie wojewody sa niezgodne z prawem,
prokurator zwraca si¢ do organu, ktory je wydal, o ich zmiang lub uchylenie albo kieruje wniosek o ich
uchylenie do wiasciwego organu nadzoru; w przypadku uchwaty lub zarzadzenia organu samorzadu
terytorialnego prokurator moze takze wystapi¢ o stwierdzenie ich niewaznosci do sadu
administracyjnego. Zdaniem Sadu, z powyzszej regulacji wynika, ze w sytuacji gdy w ocenie prokuratora,
bedacego straznikiem praworzadnosci, zachodzi niezgodnos¢ z prawem aktu organu samorzadu
terytorialnego, powinien on w pierwszej kolejnosci wystapi¢ do organu, ktéry wydat taki akt z wnioskiem
0 jego uchylenie lub zmiang¢ badz tez z wnioskiem o jego uchylenie do wtasciwego organu nadzoru. W
ocenie WSA wynika to wprost ze sformutowania ,,prokurator zwraca si¢”, ktore to sformutowanie nie
pozostawia dowolnosci w dziataniu prokuratora, lecz niejako nakazuje mu wystapienie ze stosownym
wnioskiem do wlasciwych organéw, celem usunigcia niezgodnosci z prawem zapisOw danego aktu.
Dopiero w dalszej czg¢sci tego przepisu ustawodawca wskazal, ze ,,prokurator moze takze wystapic o
stwierdzenie ich niewaznosci do sagdu administracyjnego”, a zatem skarga do sadu administracyjnego
powinna by¢ ostatecznoscia, kiedy inne przewidziane w tym przepisie Srodki przystugujace
prokuratorowi nie przyniosg oczekiwanych, w jego ocenie, rezultatow — orzekt Wojewddzki Sad.
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