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Kontynuujemy temat ustalania wysokosci wynagrodzen zatrudnionych na podstawie wyboru. W zwiazku
z wejsciem w zycie ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu osob
zajmujacych kierownicze stanowiska pafistwowe oraz niektorych innych ustaw nie lada trudnosci moze
nastreczac zastosowanie art. 18 ustawy tj. przepis przejSciowy z ktérego wynika, ze m.in. przepisy ustawy
o pracownikach samorzadowych z brzmieniu nadanym niniejsza ustawa majq zastosowanie do ustalania
wysokosci wynagrodzen od dnia 1 sierpnia 2021 r.

Zgodnie z art. 18 ustawy o zmianie ustawy o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe oraz niektorych innych ustaw przepisy ustaw zmienianych w art. 1, art. 2, art. 4-6, art. 11 1 art.
12 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa majq zastosowanie do ustalania wysokosci wynagrodzen, diet,
1 uposazen naleznych od dnia 1 sierpnia 2021 r.

W art. 11 zmieniono ustawe o pracownikach samorzadowych. W art. 37 ust. I zmieniono tresci delegacji
ustawowej do wydania przez Rad¢ Ministréw upowaznienia do wydania rozporzadzenia wykonawczego
do ustawy o pracownikach samorzadowych, poprzez dookreslenie, ze Rada Ministrow ustala maksymalny
poziom wynagrodzenia zasadniczego osob zatrudnionych na podstawie wyboru. Nastgpnie w art. 37 ust.

3 ustawy o pracownikach samorzadowych poprzez zwigkszenie z 7 do 11,2 mnoznika kwoty bazowe],
ktorego celem jest ustalenie maksymalnego wynagrodzenia, w okresie miesigca 0oséb zatrudnionych na
podstawie wyboru. Natomiast w art. 37 ust. 4 uregulowano zasady obliczania minimalnego
wynagrodzenia za pracg oséb zatrudnionych na podstawie wyboru (odnoszac jednak te zasady do stawek
wynagrodzenia wynikajacych z rozporzadzenia o wynagradzaniu pracownikow samorzadowych, a nie do
maksymalnej wysokosci wynagrodzenia wynikajacej z ustawy o pracowniach samorzadowych).

Nowe rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikOw samorzadowych z 25 pazdziernika 2021 r.
weszlo w zycie wraz z wejsciem w zycie nowelizacji tj. 1 listopada 2021 r.

Na tle tej zmiany pojawia si¢ watpliwosé, czy osobom zatrudnionym na podstawie wyboru przystuguje
wyréwnanie wysokosci wynagrodzenia od 1 sierpnia 2021 r. w oparciu o stawki wynikajace z nowego
rozporzadzenia o wynagradzaniu pracownikéw samorzadowych.

W tej sprawie wypowiedzial si¢ m.in. Wojewoda Swigtokrzyski, pismem z 18 listopada 2021 r. Znak:
PNK.1.020.46.2021 wskazujac m.in., ze cyt. ,,w ocenie organu nadzoru przepis art. 18 ustawy
nowelizujqcej nie zawiera upowaznienia do stosowania przepisow Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
25 pazdziernika 2021 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqdowych (Dz. U. 2021, poz.
1960) w celu ustalenia wysokosci wynagrodzen, diet, i uposazern naleznych za okres od dnia 1 sierpnia
2021 roku do dnia 31 paZdziernika 2021 roku, tj. za okres przed dniem wejscia w Zycie rozporzqdzenia.
Rowniez w tresci samego rozporzqdzenia nie przewidziano mozliwosci stosowania jego przepisow do
ustalania wysokosci wynagrodzen, diet lub uposazeri pracownikow samorzqdowych naleznych przed
dniem 1 listopada 2021 roku. W aktualnym stanie prawnym wysokosS¢ przedmiotowych wynagrodzen,
diet, i uposazeri powinna zostac ustalona w oparciu o przepisy Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 15
maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqdowych (Dz. U. 2018, poz. 936 ze zm.),
ktore to rozporzqdzenie, zgodnie z regulacjq § 32 ust. 2 Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. 2016, poz. 283), utracito moc z
dniem wejscia w Zycie przepisu art. 11 pkt I ustawy nowelizujqcej, tj. z dniem 1 listopada 2021 roku, i
rowniez z tym dniem zostato zastqpione przez Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 25 paZdziernika
2021 roku.”. Pelna tres¢ tego pisma dostgpna jest w zataczniku.
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Wojewoda wyraznie odwotat si¢ do wyktadni jezykowej, pomijajac wyktadni¢ celowosciowa.
Tymczasem przesledziwszy przebieg procesu legislacyjnego dotyczacego przyjecia nowego
rozporzadzenia o wynagradzaniu pracownikéw samorzadowych, a wczesniej ustawy zmianie ustawy o
wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska pafistwowe oraz niektorych innych ustaw,
mozna zauwazyc, ze intencja prawodawcy byta inna.

Pierwotny projekt nowego rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
zawierat §13, w ktérym wskazano, ze ,,maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego oraz
maksymalny poziom dodatku funkcyjnego okreslone w zatqczniku nr 1 do niniejszego rozporzqdzenia
majq zastosowanie do wynagrodzen naleznych od dnia 1 sierpnia 2021 r.” (projekt w wersji z 22

wrzesnia 2021 r. dostgpny na stronie Rzadowego Centrum Legislacji [RCL]).

W ostatecznej wersji projektu rozporzadzenia z tego zapisu jednak zrezygnowano. Jak wskazano na
posiedzeniu Zespotu ds. Administracji Publicznej Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego,
stato si¢ tak po sugestiach Rzadowego Centrum Legislacji, w opinii ktérego wystarczajacym w tym
zakresie miat by¢ wiasnie art. 18 ustawy nowelizujacej. W uzasadnieniu projektu w wersji skierowanej do
przyjecia przez Rade Ministrow znalazl si¢ za to zapis, ze cyt. ,, proponuje sie, aby projektowane
rozporzqdzenie weszto w Zycie z dniem 1 listopada 2021 r., tj. 7 datq wejscia w Zycie ustawy 7 dnia 17
wrzeSnia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu osob zajmujqcych kierownicze stanowiska
paristwowe oraz niektorych innych ustaw. Termin wejscia w Zycie rozporzqdzenia nie narusza praw osob,
do ktorych jest kierowane, ani zasad demokratycznego paristwa prawnego. W mysl art. 18 ustawy z dnia
17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu osob zajmujqcych kierownicze stanowiska
paristwowe oraz niektorych innych ustaw przepisy ustaw zmienianych w art. 1, art. 2, art. 4-6, art. 11
(dotyczacym ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych, upowazniajqcej do
wydania projektowanego rozporzqdzenia) i art. 12 w brzmieniu znowelizowanym majq zastosowanie do
ustalania wysokosci wynagrodzen, diet i uposazen naleznych od dnia 1 sierpnia 2021 r. W zwiqzku z
powyzszym wynagrodzenia osob zatrudnionych na podstawie wyboru okreslone w rozporzadzeniu bedq
mialy zastosowanie od dnia 1 sierpnia 2021 r.”. Z ta wersja projektu réwniez mozna zapoznac si¢ przez
strong RCL.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w opinii Wojewody Swietokrzyskiego pominigto fakt, ze racjonalny
ustawodawca nie decydowalby si¢ na stanowienie przepisoéw, ktore w praktyce nie mogtyby byc¢
zastosowalne lub bylyby zastosowalne w bardzo ograniczonym zakresie (tj. tylko w stosunku do bardzo
waskiego grona osob, ktérych wynagrodzenie nie przekraczalo 80% maksymalnego wynagrodzenia
zasadniczego, dodatku funkcyjnego i obligatoryjnego dodatku specjalnego w odniesieniu do kwot
wynikajacych z rozporzadzenia o wynagradzaniu pracownikow samorzadowych z 2018 r.). Ponadto
wojewoda Swigtokrzyski pominat fakt, Ze zmiana upowaznienia do wydania rozporzadzenia
wykonawczego spowodowala - z moca wsteczng - ze na dzien 1 sierpnia 2021 r. rozporzadzenie o
wynagrodzeniu pracownikow samorzadowych z 2018 r., ktore ustalato wysokos¢ minimalng 1
maksymalng poszczegolnych sktadnikow wynagrodzen nie odpowiadato tresci art. 18 ustawy o zmianie
ustawy o wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska pafnstwowe oraz niektorych innych
ustaw w zw. z art. 37 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Majac Swiadomosé, ze poszczegdlni wojewodowie moga przyjac rozng praktyke, sugerowatabym aby w
uchwatach nie pojawiaty si¢ zapisy np. ,,Ze uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia, z mocq
obowiqzujqcq od 1 sierpnia”. Wydaje sig, ze w zwiagzku z powyzszymi watpliwosciami bezpieczniejszym
rozwigzaniem jest wskazanie w osobnej jednostce redakcyjnej (najlepiej w odrgbnym paragrafie
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uchwalty), ze ,,Na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o
wynagrodzeniu 0sob zajmujqcych kierownicze stanowiska paristwowe oraz niektorych innych ustaw,
wynagrodzenie w wysokosci ustalonej w §1 przystuguje Staroscie ........................... od 1 sierpnia 2021
r.”. W razie kwestionowania przez wojewod¢ prawa do wyréwnania wynagrodzenia od 1 sierpnia, nie
bedzie on podstawy do uchylenia catej uchwaty a bedzie mégt poprzesta¢ na uchyleniu jednego
paragrafu.
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