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1 listopada 2021 r. weszta w zycie ustawa z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu
0sOb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektérych innych ustaw. Art. 11
wprowadzono rowniez zmiany w ustawie o pracownikach samorzadowych, dotyczace zasad
wynagradzania pracownikow samorzadowych pochodzacych z wyboru.

Kwota bazowa na wyzszym poziomie

Podniesiono przelicznik kwoty bazowej, stanowiacy podstawe do ustalenia maksymalnej ustawowe;j
wysokosci wynagrodzenia pracownikow samorzadowych pochodzacych z wyboru z 7-krotnosci do
11,2-krotnosci (art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych).

W 2021 r. kwota bazowa okreslona w ustawie budzetowej dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepisOw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw wynosi 1789,42 zt. Zgodnie z projektem
ustawy budzetowej na 2022 r. kwot bazowa w kolejnym roku bedzie wynosita tyle samo. Oznacza to, ze
przynajmniej przez najblizszych kilkanascie miesigcy maksymalne miesigczne wynagrodzenie osob
zatrudnionych na podstawie wyboru wyniesie do 20 041,5 zt

Okreslono zasady ustalania wysokoSci minimalnego wynagrodzenia za prace dla oséb
zatrudnionych na podstawie wyboru

Zgodnie z nowododanym art. 37 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych wskazano, ze minimalne
wynagrodzenie 0s6b, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 (pracownicy samorzadowi zatrudnieni na
podstawie wyboru), nie moze by¢ nizsze niz 80% maksymalnego wynagrodzenia okreslonego dla
poszczegblnych stanowisk w przepisach Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych. Maksymalne wynagrodzenie na danym stanowisku stanowi suma
maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego oraz maksymalnego poziomu dodatku
funkcyjnego, a w przypadku osoby, o ktérej mowa w art. 36 ust. 3 (wojt, burmistrz, prezydent miasta,
starosta, marszatek) takze kwoty dodatku specjalnego".

Zgodnie z §6 Rozporzadzenia z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych dodatek specjalny dla osob, o ktérych mowa w art. 36 ust. 3 ustawy, przystuguje w
kwocie wynoszacej 30% tacznie wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego.

Innymi stowy aby obliczy¢ wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia os6b zatrudnionych na podstawie
wyboru nalezy zsumowac wynikajaca z rozporzadzenia o wynagradzaniu pracownikéw samorzadowych
wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatek funkcyjny 1 do tej kwoty dodatek specjalny obligatoryjny, jezeli
na danym stanowisku przystuguje (30% sumy wynagrodzenia maksymalnego wynagrodzenia
zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego).

Przykiad:

Staroscie w powiecie powyzej 120 tys. mieszkanicOw przystuguje wynagrodzenie zasadnicze w
maksymalnej wysokosci 10770 zt oraz maksymalnie 3450 zt dodatku funkcyjnego oraz obligatoryjny
dodatek specjalny w wysokosci 30% sumy obu sktadnikow.

Zatem minimalne wynagrodzenie wynosi 14 788,8 zt tj. 80%*(10770 + 3450 zt + 4266).
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Dodac¢ nalezy, ze w ramach minimalnej kwoty wynagrodzenia ogétem rada powiatu moze ustalaé
wysoko$¢ dodatku zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego na r6znym procentowym poziomie np. przyznaé
dodatek funkcyjny w maksymalnej wysokosci ale obnizy¢ ponizej 80% wynagrodzenie zasadnicze.
Pamigtac jednak nalezy, ze taka operacja bedzie miata wptyw na wysokosS¢ wyptacanego wynagrodzenia
- o ile bowiem dodatek specjalny obligatoryjny zalezy o wysokosci dodatku zasadniczego 1 dodatku
funkcyjnego o tyle ustawowy dodatek za wieloletnig prace (art. 38 ustawy o pracownikach
samorzadowych) liczony jest tylko od wynagrodzenia zasadniczego.

Przykiad:

W powiecie powyzej 120 tys. mieszkanicow wynagrodzenie starosty zostato ustalone w nast¢pujacy
sposob: dodatek specjalny w wysokosci maksymalnej 3450 z1, wynagrodzenie zasadnicze 8077,5 aw
konsekwencji dodatek funkcyjny w wysokosci 3458,25 zt. Wynagrodzenie zostalo ustalone w
prawidtowy sposob, pomimo ze wynagrodzenie zasadnicze zostato ustalone na poziomie 75%
maksymalnej kwoty wynagrodzenia.

Dla porzadku nalezy dodac, ze chociaz nie wynika to wprost z art. 37 ust. 4 do kwoty minimalnego
wynagrodzenia za pracg nie wlicza si¢ dodatku stazowego (co wynika z okreslonego przez ustawodawceg
w tym przepisie sposobu obliczenia kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg).

Problem z maksymalnym miesiecznym wynagrodzeniem

Realnym problemem moze by¢ ustalenie maksymalnej wysokosci wynagrodzenia w okresie miesigca. Jak
wskazano wczesniej ustawowa maksymalng wysoko$¢ wynagrodzenia miesigcznego uregulowano w art.
37 ust. 3 (tj. w przepisie okreslajacy przelicznik kwoty bazowej). W dotychczasowym stanie prawnym nie
bylo watpliwosci, ze do limitu nalezato wlicza¢ rowniez dodatek stazowy (co stawialo w mniej korzystne;j
sytuacji osoby z dtuzszym stazem pracy, dla ktérych wynagrodzenie zasadnicze czgsto musiato by¢
odpowiednio obnizane, zeby méc zmiesci€ si¢ w limicie). Po zmianie stanu prawnego ustawodawca nadal
w art. 37 ust. 3 nie dookreslil, czy do maksymalnej miesigcznej wysokosci wynagrodzenia wlicza sig czy
tez nie dodatek stazowy.

W art. 37 ust. 4 zdanie 2 ustawy wskazano co prawda, ze maksymalne wynagrodzenie na danym
stanowisku stanowi suma maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego oraz maksymalnego
poziomu dodatku funkcyjnego, a w przypadku osoby, o ktorej mowa w art. 36 ust. 3, takze kwoty
dodatku specjalnego, ale przepis ten znajduje si¢ w innej jednostce redakcyjnej, ktora reguluje zasady
ustalania minimalnego wynagrodzenia na danym stanowisku pracy.

Wyktadnia literalna nie daje niestety jednoznacznej odpowiedzi. Dodac nalezy, ze art. 37 ust. 4 ustawy
zostat zmodyfikowany na etapie prac senackich, a przebieg komisji na ktérej procedowano projekt nie
pozwalana na jednoznaczne ustalenie intencji autorOw poprawki (poprawka w przyjetym przez Sejm
ksztalcie zostata ostatecznie zredagowana dopiero na posiedzeniu komisji 1 przyj¢ta na posiedzeniu
plenarnym juz bez szerszej dyskusji).

Przy obecnym limicie ustawowym w przypadku powiatow pow. 120 tys. mieszkanicow, przy zatozeniu ze
starosta ma 20-letni staz pracy, rozbieznoS¢ pomigdzy maksymalnym ustawowym miesi¢cznym
wynagrodzeniem, a maksymalnym wynagrodzeniem na danym stanowisku pracy powigkszonym o
dodatek stazowy wynosi kilkaset ztotych miesigcznie. W przypadku prezydentéw duzych miast i
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marszatkow ta rozbieznosc jest jeszcze wigksza.

Temat ten byt 2-krotnie przedmiotem dyskusji na posiedzeniu Zespotu ds. Administracji Publiczne;j
Komisji Wspoélnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Ostatecznie MRiPS odpowiedzialne za
przygotowanie projektu rozporzadzenia w uzgodnieniu z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych i
Administracji przedstawito opinig, ze limit z art. 37 ust. 3 nie obejmuje dodatkow stazowych, jednakze z
oczywistym zastrzezeniem, zZe z uwagi na ustrojowa role¢ wojewoddow, opinia oczywiscie nie ma
charakteru wigzacego. Opinie t¢ przedstawiamy w zataczeniu.

Warto rowniez dodaé, ze na ciekawy zabieg zdecydowano si¢ w niektorych miastach na prawach
powiatu, gdzie z wypracowanych i opublikowanych projektow uchwat wynika, ze wynagrodzenie ma by¢
ustalane w oparciu o maksymalne — wynikajace z rozporzadzenia wykonawczego do ustawy — kwoty
wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego, a w kolejnej jednostce redakcyjnej zastrzezono, ze
maksymalne miesigczne wynagrodzenie nie moze przekroczy¢ w okresie miesigca 11,2 kwoty bazowe;.
Przyktadowo na taka praktyke zdecydowano si¢ m.in. w Krakowie (projekt uchwaty druk nr 2304 na
dzien publikacji artykutu dostgpny w zaktadce "Sprawy sesyjne w toku") 1 Poznaniu (PU 1094/21

dostepny w materiatach sesyjnych).

24 listopada br. Zwiqzek Powiatow Polskich organizuje bezptatne szkolenie 7 tej tematyki. Wiecej
szczegotow tuta.
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