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1 listopada 2021 r. weszta w zycie ustawa z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu
0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektorych innych ustaw. Art. 5 jest ustawy
wprowadzono zmiang w art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym 1
zmieniono zasady ustalania wysokosci diet radnych. Ustawa weszta w zycie 1 listopada 2021 r.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 21 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym wysokos¢ diet
przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tacznie 2,4-krotnosci kwoty bazowe;j
okreslonej w ustawie budzetowej dla 0os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie
przepisOw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w pafistwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw. Warto dodad, ze dotychczas przelicznik wynosit
pottorakrotnosé kwoty bazowe;.

Powyzsze oznacza, ze maksymalna dieta radnego powiatowego moze wynies¢ 4294,61 (kwota bazowa w
2021 r. wynosi 1789,42 x 2,4). Zgodnie z art. 21 ust. 5a ustawy o samorzadzie powiatowym Rada
Ministréw okresla, w drodze rozporzadzenia, maksymalna wysokos¢ diet przystugujacych radnemu w
ciagu miesiaca, uwzgledniajac liczbe mieszkaficow powiatow. Zgodnie z niedawno przyjetym
rozporzadzeniem Rady MinistrOw z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu powiatu radnemu przystuguja w ciagu miesiaca diety w wysokosci do:

1. 100% maksymalnej wysokosci diety w powiatach powyzej 120 tys. mieszkancow;
2. 85% maksymalnej wysokosci diety w powiatach od 60 tys. do 120 tys. mieszkancow;
3. 70% maksymalnej wysokosci diety w powiatach ponizej 60 tys. mieszkancow.

Nowe rozporzadzenie weszto w zycie 1 listopada 2021 r. Progi procentowe w nowym rozporzadzeniu
zostaty ustalone na identycznym poziomie jak w dotychczas obowiazujacym rozporzadzaniu 26 lipca
2000 r.

Powyzsze oznacza, ze maksymalna wysokosci diet rannych wynosi:

1. 4294,61 zt z powiatach powyzej 120 tys. mieszkancow
2.3650,42 w powiatach od 60 tys. do 120 tys. mieszkancow
3. 3006,23 w powiatach ponizej 60 tys. mieszkancow.

(przy wyliczeniu zastosowano zasady zaokraglenia matematycznego do peilnych groszy).

Jednoczesnie w art. 18 ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu osob
zajmujacych kierownicze stanowiska pafistwowe oraz niektorych innych ustaw wskazano, ze przepisy
ustaw zmienianych w art. 1, art. 2, art. 4-6 (przyp. Redakcji: zatem réwniez art. 5 zmieniajqcego ustawe o
samorzqdzie powiatowym), art. 11 1 art. 12 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa maja zastosowanie do
ustalania wysokosci wynagrodzen, diet, 1 uposazen naleznych od dnia 1 sierpnia 2021 r.

Przepis zostal sformutowany niezbyt fortunnie, bowiem w sektorze samorzadowym ustawy okreslaja
maksymalne a nie minimalne wysokosci diet. Zastosowanie tego przepisu w praktyce moze przebiegac
roznie w zaleznosci od tego na jakich zasadach w poszczegdlnych powiatach ustalano zasady
przyznawania diet radnym.

Sytuacja 1. Dotychczasowa uchwata rady powiatu w sprawie wysokosci diet radnych ustalata wysokos¢
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diet w wartosciach procentowych odnoszacych si¢ do maksymalnych wysokosci diet dla danego typu
powiatu. Przyktadowo: przewodniczacemu rady przystuguje dieta w wysokos¢ 100% maksymalnej
wysokosci diety w powiecie od 60 tys. do 120 tys. mieszkaricow, wiceprzewodniczacemu rady
przystuguje 90% diety w powiecie od 60 tys. do 120 tys. mieszkancow itd.

W takim w przypadku, w mojej ocenie, wyréwnanie wysokosci diety za okres od 1 sierpnia 2021 r. do 31
pazdziernika 2021 r. przystuguje z mocy prawa na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 wrzes$nia 2021 r. o
zmianie ustawy o wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze stanowiska pafistwowe oraz niektorych
innych ustaw, w zw. z art. 21 ust. 5-5a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.

W zaleznosci od brzmienia uchwal, po 1 listopada 2021 r. moze pojawic si¢ koniecznos¢ dokonania
korekt, w zwiazku ze zmiang rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o samorzadzie powiatowym w
sprawie maksymalnych wysokosci diet. Analiza przyktadowych uchwat rad powiatéw ustalajacych
wysokos¢ diet z wykorzystaniem wartosci %, pokazuje, ze dotychczasowe rozporzadzenie z 2000 r. byto
wskazywane w podstawie prawnej uchwatl badz w same;j tresci uchwaty, zatem dla porzadku formalnego
warto przyja¢ nowe lub zmieni¢ obowigzujace uchwaty.

Sytuacja 2. Dotychczasowa uchwata rady powiatu w sprawie wysokosci diet okreslata diety w
wartosciach kwotowych. Przyktad dla powiatu od 60 do 120 tys. mieszkancow: Przewodniczacemu Rady
Powiatu przystuguje dieta w wysokosci 2 281,51 (tj. maksymalna wysokos¢ diety przez zmiang
przepisow).

W takim przypadku z mocy prawa nie przystuguje zadne wyréwnanie. Nalezy zaznaczy¢, Ze ustawa o
samorzadzie powiatowym oraz rozporzadzenie w sprawie okresla maksymalne a nie minimalne
wysokosci diet radnych. Rada powiatu jest uprawniona do ustalenia diet na dowolnym poziomie w tym
do zachowania ich wysokosci na dotychczasowym poziomie.

W mojej ocenie mozliwe jest jednak wprowadzenie wyrownania od 1 sierpnia 2021 r. poprzez stosowny
zapis w nowej uchwale rady powiatu dotyczacej ustalenia wysokosci diet radnych, jezeli oczywiscie rada
zdecyduje si¢ na przyjecie nowej uchwaty podwyzszajacej wysokos¢ diet. Niewatpliwie celem
ustawodawcy byto umozliwienie wprowadzenia takiego wyrdwnania, jezeli zdecydowat si¢ na
wprowadzenie art. 18 do ustawy nowelizujacej. Inne rozumienie tego przepis prowadzitoby do swoistej
nierownosci wsrod radnych, gdzie o prawie do wyréwnania wysokosci diety lub braku takiego prawa
decydowalby wytacznie konstrukcja uchwaly w sprawie wysokosci diet.

Z ostroznosci zalecatabym jednak aby informacja o wyrdwnaniu wysokos¢ diety poczawszy od 1
sierpnia 2021 r. znalazla si¢ w samodzielnej jednostce redakcyjnej, tak aby w przypadku watpliwosci
organu nadzoru, nie doszto do uchylenia catej uchwaty.

Sytuacja 3. Dotychczasowa uchwata rady powiatu w sprawie wysokosci diet okreslata ich wysokos¢é
poprzez odwotanie si¢ do przelicznika kwoty bazowe;j. Przyktad dla powiatu od 60 do 120 tys.
mieszkancow: Przewodniczacemu rady przystuguje dieta w wysokosci 1,275 kwoty bazowej okreslanej w
ustawie budzetowej dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
o zmianie niektorych ustaw.

Roéwniez w podanym przyktadzie nie ma podstaw do zastosowania wyrdéwnania z mocy ustawy, nawet
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jezeli pierwotna intencja rady powiatu byto przyznanie przewodniczacemu rady diety w maksymalne;j
mozliwej wysokosci. Podobnie jak w ,,Sytuacji 2, wyr6wnanie mozna przewidzie¢ w uchwale.

Sytuacja 4. Dotychczasowa uchwata rady w sprawie wysokosci diet okreslata wysokos¢ diet w % ale
liczonym od 1,5-krotnosci kwoty bazowe;j. Taki sposob ustalania wysokosci diet bywa praktykowany w
powiatach pow. 120 tys. mieszkancow. Przyktad zapisu: wysokoS¢ miesigcznej diety radnego w
zaleznosci od petnionej funkcji stanowi procentowy udziat w péttorakrotnosci kwoty bazowej okreslane;j
w ustawie budzetowej dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska pafnstwowe na podstawie przepisow
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
o zmianie niektorych ustaw 1 wynosi 1) dla Przewodniczacego Rady Powiatu — 100%, 2) dla
Wiceprzewodniczacego Rady Powiatu 95% itd.).

Roéwniez w tym przypadku nie ma podstaw do zastosowania wyrOwnania z mocy ustawy. Podobnie jak w
»dytuacji 27, wyroéwnanie mozna przewidzie¢ w uchwale rady powiatu.
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