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Do budzetu pafistwa trafia tylko cz¢S¢ naleznych dochodow z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa w wojewddztwie 16dzkim. Starostowie egzekwuja je nieskutecznie, a skala zalegtosci z roku na
rok rosnie. W roku 2020 suma zaleglosci byta wyzsza niz uzyskane dochody.

Starostwa pobieraja optaty za uzytkowanie wieczyste 1 trwaly zarzad cz¢sto wedtug stawek nawet sprzed
11 lat, gdyz nie aktualizujg systematycznie wartosci nieruchomosci i wysokosci optat. Przewlekle
prowadza postgpowania windykacyjne lub wrecz rezygnuja z prob odzyskania kwot niezaptaconych.
Ponadto czegsto nie maja wiarygodnych informacji o stanie naleznosci. Kontrola stwierdzita bowiem
liczne btedy w aspekcie ich ewidencji 1 wyceny w ksiggach rachunkowych. NIK ocenia, ze problem ten
moze wystgpowac takze w innych regionach kraju.

Zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa stanowia nieruchomosci bedace wlasnoscia panstwa, ktore nie
zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste oraz te, ktore sa przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu
Panstwa. Dochody z tytulu gospodarowania nimi maja istotny udziat w budzecie panstwa. W przypadku
wojewodztwa todzkiego nieruchomosci SP obejmuja prawie 65 tys. hektarow, a dochody z
gospodarowania nimi, pobierane przez powiaty, sa gtdwnym Zrodtem wptywow Wojewody. W latach
2018-2020 stanowity od 31,3% do 35,5% budzetu wojewddztwa.

Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panistwa nalezy do zadan starosty, ktory w tym wypadku
dziata za Skarb Panstwa 1 jednostke samorzadu terytorialnego. NIK sprawdzita czy powiaty wojewddztwa
t6dzkiego prawidtowo i skutecznie podejmowaty te dzialania. Kontrola objeta dziatalnosS¢ 14 starostw w
latach 2018-2020.

Starostowie nieskutecznie egzekwuja dochody nalezne budzetowi panstwa z gospodarowania
nieruchomosciami. Skala zaleglo$ci z roku na rok rosnie, w roku 2020 suma zaleglosci byla juz
wyzsza niz uzyskane dochody. W roku 2018 zalegtosci wynosity 67 mln zt przy 79 min zt dochodéw,
natomiast w roku 2020 byto to 76 mln zt wobec 68 mln zi. Najwigksze zalegtosci dotyczyty optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci (42 - 49% zalegltosci) 1 odsetek (30 - 36% zalegtosci).

NIK zidentyfikowata bl¢dne lub niezgodne z prawem dziatania starostow, ktére niekorzystnie wptywaja
na poziom dochodéw budzetu panstwa w tym aspekcie:

¢ Niedokonywanie aktualizacji wartosci nieruchomosci i wysokosci oplat za ich uzytkowanie,
przy rosnacych cenach nieruchomosci. W przypadku 16% nieruchomosci w skontrolowanych
14 starostwach ostatnia aktualizacja miata miejsce przed 2010 rokiem, a dla 26% w latach
2010-2014. Kontrolerzy stwierdzili skrajne przypadki, kiedy wycena nieruchomosci pochodzita
nawet sprzed prawie 30 lat. Takze dla ponad 17% nieruchomosci zabudowanych na cele
mieszkaniowe, przeksztalconych 1 stycznia 2019 roku we wlasnos¢, optate roczna bedaca
podstawa wyliczenia optlaty z tytulu przeksztatcenia ustalono lub zaktualizowano przed 2010
rokiem.

¢ Prowadzenie dzialan windykacyjnych nierzetelnie lub niezgodnie z obowiazujacymi
procedurami wewnetrznymi, co naruszalo przepisy ustawy o finansach publicznych. W
efekcie w latach 2018-2020 zalegtosci skontrolowanych powiatow z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa wzrosty o prawie 27% 1 na koniec 2020 roku wyniosty 29,9
mln zt. Uzyskane w tym okresie dochody zmalaty natomiast o niemal 18%, do 25,9 mln z1, czyli
do kwoty nizszej od stanu zaleglosci. Windykacj¢ z reguty ograniczano do kilkukrotnego
wystawiania wezwan do zaptaty naleznosci, przy czym opdznienia w wysylaniu pierwszych
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wezwan wynosity nawet do 2,5 roku. Pozwy do sadu sktadano z op6znieniem wynoszacym do 3,5
roku, a wnioski o nadanie nakazom zaptaty klauzuli wykonalnosci z op6znieniem do niemal 6,5
roku. Kontrolerzy stwierdzili nawet sytuacje, kiedy przez prawie 6 lat nie kierowano spraw do
egzekucji, pomimo posiadania tytutéw wykonawczych.

e W dziewigciu starostwach stwierdzono bledy w ksiegach rachunkowych w zakresie ewidencji i
wyceny naleznoSci, ktére negatywnie wptynely na jakos¢ informacyjng sprawozdarn budzetowych
1 finansowych. Dodatkowo w trzech starostwach stwierdzono nieprawidiowos¢ polegajaca na
sporzadzaniu sprawozdan budzetowych niezgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej. Na koniec 2020 roku kwota rozbieznosci wynosita 3,1 mln zt. W kwestii ewidencji i
wyceny naleznosci nieprawidtowosci polegaty migedzy innymi na nieaktualizowaniu wartosci
naleznosci, nienaliczaniu odsetek od przeterminowanych naleznosci, podwéjnym ujmowaniu
naleznosci w ewidencji czy niezgodnym z przepisami umorzeniu naleznosci. Na koniec 2020 roku
faczna kwota tych nieprawidlowosci wyniosta 6,5 mln zi.

Starostowie natomiast rzetelnie prowadzili postepowania w celu zbycia i przekazania w trwaly
zarzad nieruchomosci Skarbu Panstwa. Kontrolerzy szczegétowo zbadali 35 transakcji sprzedazy
(33,3% wszystkich) oraz 20 przekazania w trwaty zarzad (74,1% wszystkich). Ceny nieruchomosci oraz
oplaty roczne z tytutu trwatego zarzadu ustalano w oparciu o aktualne operaty szacunkowe. Sprzedazy
nieruchomosci dokonywano we wiasciwym trybie i rzetelnie dokumentowano.

Starostowie takze prawidtowo ustalali kwoty udziatu powiatéw w dochodach z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa 1 terminowo odprowadzali dochody nalezne budzetowi panstwa.

W wyniku kontroli NIK skierowala 12 zawiadomien do organéw powolanych do $cigania
przestepstw oraz rzecznika dyscypliny finanséw publicznych. Osiem zawiadomien dotyczyto
uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestgpstwa, polegajacego na podawaniu w ksiggach
rachunkowych nierzetelnych danych. Cztery dotyczyty naruszen dyscypliny finanséw publicznych,
miedzy innymi niedochodzenia naleznosci czy wykazywania w sprawozdaniach danych niezgodnych z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe].

Whioski

Majac na wzgledzie istotny udziat naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa w dochodach budzetu pafistwa, NIK wnioskuje:

Do Wojewody L.6dzKkiego

O zapewnienie nadzoru nad naleznosciami i zaleglosciami z tytulu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, poprzez objecie kontrolami zagadnien zwiazanych z ich ewidencja 1 windykacja oraz o
biezace rozpatrywanie wnioskOw starostow o wyrazenie zgody na umorzenie naleznosci.

Do Starostow

O wyeliminowanie przypadkow dlugotrwatego braku aktualizacji opfat rocznych, poprawe skutecznosci
windykacji naleznosci oraz zamieszczanie w ksiggach rachunkowych, a w konsekwencji sprawozdaniach
budzetowych i1 finansowych, wiarygodnych danych o stanie naleznosci 1 zalegtosci.
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