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Pojęcie "informacja przetworzona" występuje w ustawie o dostępie do informacji publicznej jedynie w jej

art. 3 ust. 1 pkt 1 i nie zostało zdefiniowane.

Próby dookreślenia znaczenia tego pojęcia zarówno w judykaturze, jak i doktrynie muszą odbywać się

przez odwołanie się do okoliczności czy względów pozaprawnych, czyli nieprzewidzianych wprost w

przepisach, ale takich, co do których można uznać, iż leżały u podstaw rozwiązania przyjętego w art. 3

ust. 1 pkt 1 u.d.i.p., stanowiąc jego uzasadnienie. 

W orzecznictwie sądowoadministracyjnym przyjmuje się, że informacją przetworzoną jest informacja

publiczna opracowana przez podmiot zobowiązany przy użyciu dodatkowych sił i środków, na podstawie

posiadanych przez niego danych, w związku z żądaniem wnioskodawcy i na podstawie kryteriów przez

niego wskazanych. Jest to informacja przygotowana "specjalnie" dla wnioskodawcy w oparciu o

wskazane przez niego kryteria. Informacja przetworzona to informacja, której wytworzenie wymaga

intelektualnego zaangażowania podmiotu zobowiązanego (por. wyroki NSA z 5 kwietnia 2013 r. I OSK

89/13; z 17 października 2006 r., I OSK 1347/05). Jest to jakościowo nowa informacja, która nie istnieje

w przyjętej treści i postaci, chociaż jej źródłem są materiały znajdujące się w posiadaniu zobowiązanego

podmiotu. Przetworzenie informacji wymaga dokonania stosownych działań analitycznych, zebrania lub

zsumowania pojedynczych informacji na podstawie różnych kryteriów wynikających z treści wniosku.

Jak wskazał Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 1 października 2021 r., III OSK 4058/21

możliwa jest sytuacja, gdy wniosek o udostępnienie informacji obejmuje wprawdzie informacje proste

będące w posiadaniu obowiązanego, ale rozmiar i zakres żądanej informacji przesądza o tym, że w istocie

mamy do czynienia z żądaniem informacji przetworzonej. W niektórych wypadkach szeroki zakres

wniosku, wymagający zgromadzenia, przekształcenia (zanonimizowania) i sporządzenia wielu kserokopii

określonych dokumentów, sporządzenia zestawień i opracowań, może wymagać takich działań

organizacyjnych i angażowania środków osobowych, które zakłócają normalny tok działania adresata

wniosku i utrudniają wykonywanie przypisanych mu zadań.

Informacja wytworzona w ten sposób, pomimo że składa się z wielu informacji prostych będących w

posiadaniu organu, powinna być uznana za informację przetworzoną (np. wyroki NSA z: 9 sierpnia 2011

r., sygn. akt I OSK 977/11, 6 października 2011 r., sygn. akt I OSK 1199/11, 2 października 2014 r. sygn.

akt I OSK 140/14). Natomiast informacją prostą jest informacja, którą podmiot zobowiązany może

udostępnić w takiej formie, w jakiej ją posiada (z zachowaniem ograniczeń art. 5 u.d.i.p.), przy czym jej

wyodrębnienie ze zbiorów informacji (rejestrów, zbiorów dokumentów, akt postępowania) nie jest

związane z koniecznością ponoszenia kosztów osobowych lub finansowych, trudnych do pogodzenia z

bieżącą działalnością podmiotu. Należy zatem przyjąć, że gdy objęte żądaniem informacje znajdują się w

zasobach podmiotu i sposób ich wewnętrznego pozyskania nie jest na tyle czasochłonny i pracochłonny,

aby uznać, iż dochodzi do wyprodukowania informacji przetworzonej to należy uznać, iż jest to

informacja prosta, nawet jeżeli liczba elementów na to się składających jest znaczna. Takie czynności jak

selekcja dokumentów, protokołów, ich analiza pod względem treści czy anonimizacja są zwykłymi

czynnościami, które nie mają wpływu i nie dają podstaw do zakwalifikowania żądanych dokumentów

jako informacji przetworzonej. W wyniku stosowania takich czynności przez organ nie powstaje bowiem

żadna nowa informacja (por. wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z 18 grudnia 2019 r., sygn. akt I

OSK 1056/18).
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