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Naruszenie nadrzednych zasad finanséw publicznych, tj. jawnosci oraz celowosci 1 oszczgdnosci
wydatkow, w gospodarce finansowej Funduszu Sprawiedliwosci — to jeden z wnioskow sformutowanych
po kontroli przeprowadzonej przez NIK. Co jeszcze wykazata Izba?

Powyzsza kontrola byta pierwszym kompleksowym badaniem funkcjonowania Funduszu
Sprawiedliwosci, przeprowadzonym od momentu wejscia w zycie, w drugiej potowie 2017 r., zmian
legislacyjnych modyfikujacych w zasadniczy sposéb zasady gospodarki finansowej tego Funduszu.

NIK ocenita negatywnie dzialania Dysponenta Funduszu w zakresie zapewnienia wlasciwych
uwarunkowan prawnych i organizacyjnych funkcjonowania Funduszu Sprawiedliwosci, a takze sposéb
wykorzystania bedacych w jego dyspozycji Srodkéw publicznych.

Ustalono, ze przyjeta w sierpniu 2017 r. nowelizacja przepisow Kodeksu karnego wykonawczego oraz
wydane we wrzesniu tego roku przez Ministra Sprawiedliwosci rozporzadzenie w sprawie Funduszu
skutkowaty w praktyce ustanowieniem otwartego, niezdefiniowanego w jednoznaczny sposob katalogu
zadan Funduszu Sprawiedliwosci. Powstata w ten sposob mozliwos$¢ finansowania z jego Srodkow
nieograniczonej kategorii dziatan, nawigzujacych choéby w marginalnym stopniu do niedookreslonych
celéw Funduszu, takich jak: przeciwdziatanie przestgpczosci; wsparcie i rozw0j systemu pomocy
pokrzywdzonym przestgpstwem, pomocy postpenitencjarnej 1 przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci; realizacja ustawowych zadan jednostek sektora finanséw publicznych zwigzanych

z ochrong interes6w 0sOb pokrzywdzonych przestgpstwem, a takze wykrywaniem 1 zapobieganiem
przestepczosci.

W przypadku Funduszu Sprawiedliwosci, zamiast realizacji specyficznych (suplementarnych wobec
budzetu panstwa) funkcji publicznych, wspierano w szerokim zakresie (dublowano) zadania finansowane
z réznych czesci budzetowych, a nawet innych funduszy celowych. Oznaczato to w praktyce, ze

w badanym okresie Fundusz Sprawiedliwosci stracit charakter funduszu celowego.

Brak ograniczen prawnych dotyczyt réwniez mechanizméw wyboru podmiotéw bedacych beneficjentami
Funduszu.

NIK ocenita negatywnie dzialania Ministra Sprawiedliwosci w zakresie realizacji umow dotacji

na powierzanie zadan Funduszu. Przedstawiona ocena wynikata w szczegdlnosci z regularnego
dotowania przedsigwzie¢ niemajacych w praktyce zadnego lub majacych jedynie marginalny zwiazek
z celami Funduszu Sprawiedliwosci. Wptywato to negatywnie na mozliwos¢ rzetelnej realizacji
pierwotnych celow Funduszu w zakresie kompensowania skutkOw przestgpstw 1 pomocy
postpenitencjarne;j.

Negatywna ocena NIK dotyczylta przede wszystkim zadan zlecanych przez Dysponenta w ramach
wprowadzonego w 2017 r., nowego celu Funduszu, jakim jest przeciwdzialanie przyczynom
przestepczosci, na realizacj¢ ktorych udzielono 25% tacznej wartosci dotacji celowych

(171 091,7 tys. zt). W zwiazku z brakiem zdefiniowania tego terminu w przepisach, a takze nierzetelng
organizacja konkurséw ofert, Dysponent finansowal zadania niezwiazane z celami Funduszu oraz
niemajace bezposredniego zwiazku z tematyka przeciwdzialania przestgpczosci.

NIK ocenita pozytywnie fakt utworzenia przez Dysponenta, obejmujace] wszystkie powiaty, sieci
pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem. Pozytywne efekty budowanej sieci pomocy byty
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jednak niwelowane poprzez nierzetelng organizacj¢ konkursow ofert, ktore nie zapewnialy optymalnego
doboru podmiotéw Swiadczacych wsparcie beneficjentom.

NIK negatywnie ocenita realizacj¢ zadan Dysponenta w zakresie promowania dziatalnosci Funduszu
Sprawiedliwosci. W badanym okresie, zainicjowano wprawdzie dziatania nawigzujace m.in. do
wnioskow z wezesniejszych kontroli NIK, w ktérych wskazano na zasadnos¢ zwigkszenia
rozpoznawalnosci Funduszu, a takze wiedzy potencjalnych beneficjentow na temat dostgpnych form
pomocy. Ustalenia kontroli wykazaty jednak, ze dziatania Dysponenta w zasadniczy spos6b odbiegaty od
faktycznej tresci rekomendacji NIK.

W zwiazku z koniecznoscia podjecia wymienionych powyzej pilnych dziatan naprawczych, kierujac si¢
troska o stan finans6w publicznych oraz dazeniem do realnej poprawy sytuacji ofiar przestgpstw Prezes
NIK, dziatajac na podstawie art. 62a ustawy o NIK, powiadomit Prezesa Rady Ministrow Pana Mateusza
Morawieckiego, Wiceprezesa Rady Ministrow Pana Jarostawa Kaczynskiego oraz Szefa Centralnego
Biura Antykorupcyjnego Pana Andrzeja Stréznego o uwagach, ocenach 1 wnioskach sformutowanych

w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Sprawiedliwosci.

Z pelnym raportem mozna zapoznac si¢ na stronie: www.nik.gov.pl.
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