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Cho¢ ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego obowiazuje niezmiennie od 2004 roku,
sukcesywnie wprowadzane sg tez zmiany innych przepisow, pociagajace za sobg istotne zmniejszenie
wydajnosci poszczegdlnych zrodet dochodéw. Zabezpieczenia dochodéw JST dotyczy jedno ze
stanowisk przyjete przez Zgromadzenie Ogélne ZPP.

Diagnoza odnosnie trudnej sytuacji finansowej wielu JST jest stawiana coraz czgsciej. Dzieje si¢ tak ze
wzgledu na udzial w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ktory stanowi jedno z najistotniejszych
zrodet dochodéw wiasnych, a w przypadku powiatow — gléwne Zrodto. Natozy¢ na to nalezy
powigkszajaca si¢ konsekwentnie edukacyjna luke finansowa i1 coraz szybszy wzrost wydatkéw
biezacych.

Zwiazek Powiatéw Polskich docenia przekazywane przez rzad Srodki, w ramach r6znych inicjatyw, np. z
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég, Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, czy obecnie
Funduszu Polski Lad — Program Inwestycji Strategicznych. ZPP podkresla jednak, ze Srodki te sa
dedykowane wydatkom inwestycyjnym, podczas gdy obecnie coraz powazniejszym problemem jest
zbilansowanie dochodéw biezacych 1 wydatkow biezacych.

W wydanym stanowisku Zgromadzenie Ogdlne ZPP zwraca uwagg, ze procedowane obecnie zmiany
podatkowe — zapowiedziane w ramach Polskiego f.adu — przetoza si¢ na bardzo istotny spadek dochodéw
podatkowych. Uszczerbek dochodow JST bedzie si¢ wiazat z tym, ze obywatele beda musieli wydawac
wigkszy dochdd rozporzadzalny na ustugi, ktére do tej pory uzyskiwali w ramach ustug publicznych.

W ocenie Zwiazku Powiatow Polskich, najprostszym sposobem wyréwnania ubytku bytoby odpowiednie
podniesienie odsetka udzialéw gmin, powiatow i wojewodztw w PIT.

Przedstawiciele powiatow zwracaja uwage na fakt, iz proponowane zmiany stanowig powazng zmiang
systemowa — nie oméwionga w sposob dostatecznie wnikliwy ze wzgledu na narzucone tempo pracy.
Wedlug wstepnych analiz mozemy przyjaé, ze rozwigzania te w ujeciu globalnym zapewnia utrzymanie
poziomu dochodéw na indeksowanym poziomie nominalnym, jednakze kosztem ostabienia
dtugoterminowej dynamiki wzrostu — ponizej poziomu odpowiadajacego wzrostowi kosztéw Swiadczenia
ustug publicznych, a takze znaczacym zmniejszeniem odsetka dochodéw wilasnych w strukturze
dochodow.

,IN1e negujac sensownosci czgsci zaproponowanych zmian, wyrazamy obawe co do dlugofalowych
skutkéw zaproponowanych rozwigzan. W sytuacji, w ktorej nastapi rozejscie si¢ dynamiki wzrostu
wydatkéw 1 dynamiki dochodow, samorzad utraci mozliwos¢ efektywnego zarzadzania, stajac si¢ po
prostu administratorem wydatkow sztywnych, uzaleznionym — w zakresie mozliwosci rozwojowych — od
pozyskania Srodkow rozdzielanych przez administracj¢ rzadowa” — czytamy w stanowisku.
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