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Dzien przed rozpoczeciem Zgromadzenia Ogoélnego Zwiazku Powiatow Polskich w Wisle odbyto si¢
posiedzenie Zarzadu ZPP. Gi6wnymi tematami podjetymi przez Starostow byly zmiany w systemie
opieki zdrowotnej, a takze finanse samorzadowe.

Obrady Zarzadu poprzedzita minuta ciszy, ktdra uczczono tragicznie zmartego Staroste Plockiego,
Mariusza Bienka.

Finansowanie pediatrii w Polsce

Zwiazek Powiatéw Polskich z niepokojem przyglada si¢ sytuacji, w jakiej znalazty si¢ oddziaty
pediatryczne 1 szpitale pediatryczne w Polsce. Podczas posiedzenia Zarzadu wskazano, ze do korica 2020
roku finansowanie pediatrii odbywato si¢ w ramach ryczattu. W samym srodku pandemii zmieniono
jednak rozliczanie Swiadczen pediatrycznych z ryczaltu na ptatnos¢ za wykonanie. Utrzymanie
wykonania z lat poprzednich nie bylo jednak mozliwe w czasie pandemii. Na poczatku wrzesnia 2021
roku minister zdrowia i1 prezes NFZ poinformowali o zwigkszeniu wyceny Swiadczen, ktore objete sa
finansowaniem ryczattowym. Wzrost wyceny swiadczen zdrowotnych nie obejmie jednak tych z zakresu
pediatrii. Problemy finansowe oddziatow i szpitali pediatrycznych beda si¢ zatem poglebiac. Koniecznos¢
podjecia zdecydowanych dziatan w tym zakresie wyraznie zaznaczyt Prezes Zarzadu ZPP, Andrze;j
Plonka.

Sytuacja szpitali

Mecenas Bernadeta Skobel mowita rowniez o mapach potrzeb zdrowotnych. Zostaly one przyjete przez
Ministerstwo Zdrowia bardzo p6zno, bo dopiero 30 sierpnia. W tym momencie mamy do czynienia z
pewna fikcja dotyczaca prac nad wojewodzkimi planami transformacji w ochronie zdrowia.
Wojewodowie postanowili bowiem dotrzymac terminu przestania dokumentu do 15 wrzesnia. Ustawa
przewiduje jednak 30-dniowy termin na zaopiniowanie projektu zanim przejda do zatwierdzenia przez
ministra zdrowia. Minister Zdrowia oraz prezes NFZ przekazali tez gotowosS¢ do rozméw nad
propozycjami ,,oddolnymi” — potrzebne beda zatem rozmowy i wypracowanie wspolnych rozwiazan
pomigdzy poszczegdlnymi szpitalami. Bernadeta Skobel mowita tez o ustawie o jakosci w ochronie
zdrowia. Ustawa ta jest bardzo niebezpieczna dla szpitali, poniewaz daje mozliwos¢ odcigcia
finansowania szpitali z dnia na dzien nie tylko od srodkéw NFZ, ale i od wszystkich Srodkow
publicznych.

O planach transformacji mowit rowniez Dyrektor Biura ZPP, Rudolf Borusiewicz. Poinformowat tez o
przebiegu spotkania, jakie z ministrem zdrowia odbyli przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich oraz
Ogodlnopolskiego Zwiazku Pracodawcow Szpitali Powiatowych. Propozycja, jaka padta podczas
spotkania byta konsolidacja na szczeblu lokalnym.

Podczas dyskusji Starostwie podzielili si¢ swoimi doSwiadczeniami w poszczegolnych powiatach jesli
chodzi o system opieki zdrowotnej. Podejmowali migdzy innymi tematy finansowania psychiatrii

dziecigcej, problem braku personelu czy wynikéw finansowych szpitali.

Zwrocono tez uwage na cz¢sto zmieniajace si¢ pomysty ministra zdrowia w kwestii restrukturyzacji
szpitali. Samorzady powinny zjednoczy¢ sity 1 pomysty i1 przedstawi¢ ministrowi konkretne dane.

Finanse samorzadowe
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Grzegorz Kubalski, Zastgpca Dyrektora Biura ZPP przyblizyt kwesti¢ prac zwiazanych ze zmianami
podatkowymi programow ostonowych dla JST w zwiazku z programem Polski Lad. Zmiany podatkowe,
ktore sa przewidziane w zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wedtug pierwotnych zatozen
miaty spowodowac stratg na poziomie 13-14 mld zt rocznie w calym sektorze samorzadu terytorialnego.
Wersja przepisow skierowana do Sejmu nie zawierata zadnych przepisoOw poprawiajacych sytuacje,
zawierata jedynie nowe przeliczenie oceny skutkow regulacji. Wersja ta przewiduje uszczerbek na
poziomie 11 mld zt. Projekt ustawy dotyczacej wsparcia JST w ramach Polskiego ELadu zostat skierowany
do zaopiniowania przez Komisje Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Na podj¢cie stanowiska
strona samorzadowa miata jednak tylko szes¢ dni. Projekt zostat zaopiniowany negatywnie z kilku
powodow. Projekt sktada si¢ z dwoch czgs¢ — pierwsza dotyczy bezposredniego wsparcia w kwocie 8 mld
zt, ktére maja zostac przekazane jednorazowo w roku biezacym. De facto na pokrycie luki, ktora bedzie
w roku przysztym. Druga czg¢sS¢ projektu to dos¢ gieboka zmiana systemu dochodéw JST. W projekcie
odchodzi si¢ od liczenia wptywow z PIT-u wedtug rzeczywistego wykonania. Wptywy z PIT, ktére bgda
otrzymywane w danym roku bgda konsekwencja odpowiedniej projekcji dochodow, ktére byty w latach
ubiegtych. Ustawa przewiduje, ze pozniej bedzie si¢ miato do czynienia z wyrOwnaniem wedlug
rzeczywistego wykonania ale wyrOwnanie bedzie nastgpowato w przesunigciu o dwa lata. Spowoduje to,
ze po dwoch latach bedziemy miec do czynienia z tapnigciem powiazanym z uwzglednieniem realnie
znaczaco nizszych wptywow z PIT w skali catego kraju w roku 2022 w konsekwencji wprowadzonych
zmian podatkowych. Projekt przewiduje tez, w celu wyr6wnywania ewentualnych strat, wprowadzenie
czgsci rozwojowe] subwencji ogdlnej. W swojej kwocie podstawowej poczawszy od roku 2023 ma
wynosi¢ 3 mld zt 1 bedzie odpowiednio waloryzowana rok do roku.

Jak dowodzit Grzegorz Kubalski, samorzady nie straca nominalnie dochodéw, jednak nastapi
zdecydowany spadek wzrostu dynamiki PIT-u rok do roku. Grzegorz Kubalski zgodzit si¢ co do tego, ze
do samorzadow wptywaja w ostatnim czasie Srodki z rzadowych funduszy, jednak to wszystko sa
wydatki o charakterze majatkowym czy inwestycyjnym. Istnieje jednak ryzyko, ze samorzady nie beda w
stanie dopina¢ wydatkow biezacych. Jest to o tyle istotne w przypadku powiatow, Ze nie maja one
odrebnego Zrédta dochodéw wiasnych. Zdaniem eksperta ZPP, do czasu wyboréw samorzadowych nikt
nie bedzie dokonywat cigé, by nie tworzy¢ problemow lokalnych. Jednak w roku 2025 moze si¢ okazac,
ze mamy do czynienia z kryzysem systemowym w ramach finanséw samorzadowych. Zapewne begdzie to
powodowato argument, ze samorzady sobie nie radza.

Eksperci ZPP prowadza obecnie dziatania zwiazane z przedstawieniem symulacji skutkéw przy
zalozeniu, ktore wynika z tresci projektu ustawy. Problem w tym, ze algorytm zawarty w ustawie,
przygotowany przez ministerstwo finanséw opiera si¢ na wielkosciach, ktére nie sa publicznie dostgpne,
wobec tego nie ma mozliwosci w petni wiarygodnego przeprowadzenia symulacji.

Zgodnie z deklaracja, jaka padta podczas posiedzenia Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich, do tematu
finans6w samorzadowych Starostowie beda wracali na biezaco.
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