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Przedstawiciele samorzadow coraz czg¢sciej alarmuja o niekorzystnych skutkach, jakie Polski f.ad wywrze
na finansach samorzadowych. Dostrzegajac wielkie zagrozenie dla dochodow wiasnych JST, Zarzad
Zwiazku Miast Polskich wydatl stanowisko.

Przedstawiciele Zwiazku Miast Polskich zwrécili uwage, ze zgodnie z zaplanowanymi zmianami w
ustawie o podatku od oséb fizycznych, ubytek roczny osiagnie 145 mld wciagu 10 lat. ,,Bez uzupetnienia
tego ubytku w biezacych dochodach wlasnych, wg szacunkéw danych na styczen 2021 r., 59 miast na
prawach powiatu, 915 gmin 1 139 powiatoéw utraci ptynnos¢ finansowa, jesli nie zmniejszy wydatkow
biezacych” — zwracaja uwage samorzadowcy.

Przedstawiciele samorzadow 1 eksperci podjeli dziatania majace na celu poinformowanie swoich
mieszkancow o skutkach finansowych, polegajacych na pozbawieniu spotecznosci lokalnych
gwarantowanego przez prawo udziatu w Srodkach publicznych w wysokosci zapewniajacej realizacjg
przekazanych ustawami zadan. W odpowiedzi na te dziatania, na stronach rzadowych pojawit si¢
specjalny ,,samorzadowy kalkulator”, ktéry miat pokazywaé dodatnie skutki ,,Polskiego tadu” dla kazde;j
JST, postugujac si¢ ogdlnikowymi zapowiedziami dziatan legislacyjnych, ktorych projektéw nie
przedstawiono.

Powotujac si¢ na braki w owym , kalkulatorze”, przedstawiciele Zwiazku Miast Polskich okreslili go jako
,»pozbawiong uzasadnienia manipulacje danymi, ktore nie wynikaja z jakichkolwiek znanych
samorzadom przestanek”. Zwrdcili przy tym uwage, ze w obliczeniach rzekomego zysku, jaki przynies¢
miatby Polski Lad, catkowicie pominigto ubytki w udziatach w podatku PIT, uderzajace w mieszkancow
miast 1 gmin, nie podano, na jakiej podstawie obliczono kwoty, jakie rzekomo wptyna do danej JST,
postuzono si¢ danymi z wieloletniej prognozy finansowej (WPF) kazdej JST z poczatku maja br., ktdre sa
wynikiem bardzo ostroznych — zwtaszcza w okresie trwajacej pandemii — szacunkéw; wg zamystow
resortu finansOw WPF wprowadzono po to, by kontrolowa¢ deficyt i1 zadtuzenie JST, wigc nie spelnia ona
mozliwej 1 pozadanej roli w realistycznym planowaniu finansow jednostki.

Zarzad ZMP podkresla, ze wzrost wptywow z PIT ulegt radykalnemu zahamowaniu w wyniku zmian w
ustawie o podatku PIT, uchwalonych w roku 2019, ktére spowodowaly znaczacy ubytek we wlasnych
dochodach biezacych JST juz w 2020 r., w zaden sposob nie uzupeiniony.

W sprawie sytuacji finansowej JST - w konteksScie zmian wprowadzanych przez polski rzad od roku 2019
— Zarzad Zwiazku Miast Polskich sformutowat nastgpujace postulaty:

a. uzupetnienie ubytkéw w biezacych dochodach wtasnych JST, spowodowanych zmianami w
ustawie o podatku PIT (-4,5 mld zt od roku 2020 1 -14,5 mld zt od roku 2022 — wedlug OSR z
rzadowych projektow ustaw), poprzez adekwatne zwigkszenie udziatlow w tym podatku albo/i
innych dochodéw wtasnych;

b. uelastycznienie przepisOw dotyczacych indywidualnego wskaznika zadtuzenia, poprzez
odpowiednie zmiany po stronie dochodéw we wzorze z art. 243 u.f.p., a takze przez dopuszczenie
do kontrolowanego, przejSciowego niezrownowazenia cz¢sci biezacej budzetu (art. 242 u.f.p.), np.
z 3-letnim okresem na przywrdcenie rOwnowagi;

c. realizacj¢ zapowiadanej zmiany dotyczacej roku odniesienia przy obliczaniu wptat JST do
budzetu pafdstwa w ramach systemu wyréwnawczego (tzw. ,,janosikowe”);

d. ewentualne wprowadzenie postulowanej przez nas czgsci rozwojowej subwencji ogélnej, jako
dodatkowego Zrodta zasilania finansowego inwestycji lokalnych, odpowiadajacego ptaconemu
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przez JST podatkowi VAT od inwestycji, z obiektywnymi kryteriami podziatu tej subwencji;

e. obnizenie do 40% wskaznika udzialu kwoty dofinansowania ze Zrodet UE w projektach
,unijnych” (art. 243 ust. 3a u.f.p.);

f. zapewnienie obiektywnego podziatu Srodkéw przeznaczonych przez rzad na inne komponenty
,Polskiego tadu”, ktére maja mie¢ charakter dotacji przyznawanych uznaniowo; po
doswiadczeniach z RFIL domagamy si¢ ustalenia i1 przestrzegania jasnych kryteriow podziatu tych
1 wszelkich innych Srodkoéw publicznych, gwarantujacych rowny do nich dostep (art. 43 u.f.p.),
ustalonych w ustawie albo umowie migdzynarodowej (art. 126 u.f.p.).
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