Zmiana stanu prawnego a umorzenie postepowania w trybie art. 105 § 1 k.p.a. — wyrok WSA
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Zgodnie z trescig art. 105 § 1 k.p.a., gdy postgpowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢
bezprzedmiotowe, organ administracji wydaje decyzje o umorzeniu postgpowania odpowiednio w catosci
albo w czgsci. Jak do tego przepisu ma si¢ zmiana stanu prawnego w toku postgpowania — na ten temat
wypowiedzial si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach.

Jak przypomniat Sad, przedmiot postgpowania wiaze si¢ ze stosowaniem przez organ publiczny
przepisOw materialnego prawa administracyjnego. Idac dalej zaznaczyt, iz w doktrynie wskazuje sig, ze
,.bezprzedmiotowos¢ postgpowania administracyjnego, o ktorej stanowi art. 105 § 1 k.p.a. oznacza, ze
brak jest ktéregos z elementéw materialnego stosunku prawnego, a wobec tego nie mozna wydac decyzji
zalatwiajacej sprawe przez rozstrzygnigcie jej co do istoty” (zob. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, C.H. Beck Warszawa 2021 r., s. 664-665). Tym samym w
ocenie Sadu bezprzedmiotowoS¢ postgpowania oznacza brak ktéregos z elementoéw stosunku
materialnoprawnego, skutkujacego tym, ze nie mozna zalatwic¢ sprawy przez rozstrzygnigcie jej co do
istoty — jest to orzeczenie formalne, koficzace postgpowanie bez merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy.

WSA przywotat tez uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada 1995 r., Il ARN 50/95, w
ktérym sformutowano fundamentalna tezg, ze ze wzgledu na ustrojowa zasade prawa strony do
merytorycznego rozpatrzenia jej zadania w postgpowaniu administracyjnym 1 prawa do rozstrzygnigcia
sprawy decyzja, art. 105 § 1, przewidujacy tzw. obiektywng bezprzedmiotowos¢ postgpowania
administracyjnego, nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco. Powyzszy przepis ma bowiem
zastosowanie tylko w tych sytuacjach, gdy w Swietle prawa materialnego 1 ustalonego stanu faktycznego
brak jest sprawy administracyjnej mogacej by¢ przedmiotem postgpowania — zauwazyt WSA. W jego
ocenie oznacza to, ze postgpowanie administracyjne, inaczej niz postgpowanie cywilne, staje si¢
bezprzedmiotowe w rozumieniu art. 105 § 1 k.p.a. tylko wtedy, gdy brak jest sprawy administracyjnej,
ktora moze by¢ zalatwiona decyzja, nie zas wtedy, gdy wydanie decyzji staje si¢ zbedne (por. wyrok SN z
20 stycznia 2011 r., IIT SK 20/10).

Jak zauwazyl Wojewddzki Sad, bezprzedmiotowos¢ wystapi w przypadku braku podstawy prawnej lub
faktycznej do rozpatrzenia sprawy przez okreslony organ administracji. Natomiast stwierdzenie w toku
postgpowania, ze dla ustalonego stanu faktycznego nalezy zastosowac inne przepisy prawa materialnego
niz przyjeto we wezesniejszej fazie postgpowania, nie powoduje wedtug Sadu bezprzedmiotowosci
postgpowania, lecz jedynie zmiang kwalifikacji prawnej rozpatrywanej sprawy.

Ponadto WSA przypomniat, ze wedlug doktryny zmiana stanu prawnego w toku postgpowania
administracyjnego prowadzi do umorzenia postgpowania, jezeli wymaga tego wyrazny przepis ustawowy
(tak: A. Wrébel [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wréobel, Komentarz aktualizowany do
Kodeksu postgpowania administracyjnego, LEX/el. 2021, art. 105).
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