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Postanka Matgorzata Wassermann wystosowata interpelacj¢ w sprawie Samorzadowych Kolegiow
Odwotawczych. Niepokojacy, zdaniem postanki, jest obecny ustrdj kolegiow.

Samorzadowe Kolegia Odwotawcze sa organami wyzszego stopnia wobec organow jednostek samorzadu
terytorialnego zalatwiajacych sprawy z zakresu zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego. W
strukturze polskich organéw administracji publicznej maja one specjalny charakter. Ich ustrdj 1
umiejscowienie w strukturze administracji publicznej maja na celu zabezpieczenie konstytucyjnej zasady
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego.

Dos¢ niespodziewanie ustrdj Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych uksztaltowany ustawa z dnia 12
pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 570), stat si¢
przedmiotem zainteresowania jednej z postanek.

Szczegotowa analiza ww. ustawy pokazuje jednoczesnie, ze wiele z istotnych aspektow funkcjonowania
tych instytucji mogtoby wymagac doprecyzowania, zmiany bqdZ rozwazenia zasadnego zwiekszenia nad
nimi kontroli. [...] Jako pierwsze zagadnienie wskazaé nalezy kwestie podstaw do odwotania prezesa
kolegium. Zgodnie 7 ustawq sq to: zloZenie rezygnacji ze stanowiska, skazanie prawomocnym wyrokiem
orzeczonym za przestepstwo popetnione z winy umysinej albo utrata obywatelstwa lub praw publicznych.
Dodatkowo prezes Rady Ministrow moze odwolac prezesa kolegium w przypadku stwierdzenia przez
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej powtarzajqcego sie naruszania prawa podczas
wykonywania obowiqzkow lub uchylania sie od ich wykonywania. W taki sposéb wymienione i wskazane
przestanki czyniq, w praktyce, niemozliwe odwotanie osoby sprawujqcej funkcje prezesa kolegium z tego
stanowiska. Wydaje sie, e winny one ulec stosownemu rozszerzeniu. Na uwage zastuguje rowniez kwestia
postepowarn dyscyplinarnych wobec cztonkow kolegium, a szczegdlnie to, iz zgodnie z art. 16d ust. 1
ustawy wszczqc je mozna jedynie na wniosek prezesa kolegium. Dodatkowo w przepisach nie
przewidziano procedury dyscyplinarnej wobec samego prezesa kolegium. Za kolejny aspekt budzqcy
watpliwosci, a to braku transparentnosci, mozna bytoby uznac kwestie zasad wyboru cztonkoéw kolegium i
kompetencji zgromadzenia ogdlnego w tym zakresie — niepokoi si¢ w swojej interpelacji postanka
Maltgorzata Wassermann.

Jak sie wydaje, na podstawie lektury odpowiedzi na interpelacj¢, obaw tych nie podziela Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.

Organy kolegialne, pozbawione pod rzadami obowiazujacej regulacji powigzan ustrojowych z
samorzadem terytorialnym 1 niepodlegajace organom administracji rzadowej, maja charakter wyjatkowy
w systemie organéw administracji publicznej. Z uwagi na ograniczenie wykonywanych zadan do funkcji
orzeczniczej, nie zostaty one wyposazone w wigkszos¢ typowych dla organéw administracji kompetencji,
co nadato im charakter quasi-sadowy 1 w znacznym stopniu autonomiczng pozycj¢ ustrojowa. Znajduje
ona odzwierciedlenie w modelu finansowania tych jednostek w ramach odrebnych cz¢sci budzetowych,
ktorych dysponentami sg prezesi kolegiow. Wyrazem niezaleznosci kolegiow w obszarze personalnym sg
m.in. wskazane w interpelacji unormowania dotyczace trybu wylaniania kandydatow na cztonkow i
prezesa kolegium, kadencyjnosci prezesOw, gwarancji stabilnosci stosunku etatowego cztonkostwa w
kolegium oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej cztonkéw kolegium — wyjasnial postance wiceminister
Pawet Szefernaker.

Odpowiedz resortu konczy si¢ informacja, ze prowadzone sg analizy w stosunku do obecnego modelu
zatatwiania w II instancji spraw z zakresu zadan wlasnych samorzadu terytorialnego. Nie padly natomiast
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konkretne zapowiedzi zmian w tym zakresie.

Z interpelacja mozna zapoznacd sig¢ tutaj, a z odpowiedzig tutaj.
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