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Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie, rozpoznajac skarge na decyzje SKO, uchylajaca
zaskarzona decyzj¢ Burmistrza z listopada 2020 r. w przedmiocie odmowy umorzenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi 1 przekazujaca sprawe organowi I instancji w celu ponownego
rozpatrzenia, poczynil ciekawe wskazania dotyczace tego typu postgpowania. Jakie watki poruszyl zatem
WSA?

Na wstepie Sad wskazal, ze zaskarzona decyzja SKO zostata wydana na podstawie art. 233 § 3 Ordynacji
podatkowej, zgodnie z ktérym samorzadowe kolegium odwotawcze uprawnione jest do wydania decyz;i
uchylajacej 1 rozstrzygajacej sprawe co do istoty jedynie w przypadku, gdy przepisy prawa nie
pozostawiaja sposobu jej rozstrzygnigcia uznaniu organu podatkowego pierwszej instancji. W
pozostatych przypadkach samorzadowe kolegium odwotawcze uwzgledniajac odwotanie, ogranicza si¢
do uchylenia zaskarzonej decyzji. Z kolei w mysl art. 233 § 2 Ordynacji, organ odwotawczy moze uchyli¢
w catosci decyzje organu pierwszej instancji i przekaza¢ spraw¢ do ponownego rozpatrzenia przez ten
organ, jezeli rozstrzygnigcie sprawy wymaga uprzedniego przeprowadzenia postgpowania dowodowego
w catosci lub w znacznej czgsci. Przekazujac sprawe, organ odwotawczy wskazuje okolicznosci
faktyczne, ktore nalezy zbadac przy ponownym rozpatrzeniu sprawy.

W ocenie Sadu, za czym zdaniem WSA przemawia analiza powyzszych przepisow 1 ich wzajemnych
relacji, przepis § 3 jest przepisem, ktory w istotny sposéb ogranicza mozliwosci wyboru rodzaju
rozstrzygnigcia przez samorzadowe kolegium odwotawcze w sytuacji, gdy zachodza przestanki do
uchylenia zaskarzonej decyzji organu I instancji, a zarazem gdy zaskarzona do SKO decyzja organu I
instancji jest tzw. decyzja uznaniowa (np. taka jak w badanej sprawie, decyzja w przedmiocie odmowy
umorzenia zalegtosci z tytutu optat komunalnych). Wedtug WSA skutkiem zastosowania art. 233 § 3
Ordynacji w przypadku zaistnienia podstaw do uchylenia zaskarzonej decyzji jest niemozliwos¢
skorzystania przez SKO z uregulowan art. 233 § 1 pkt 2 lit. a Ordynacji, tj. uchylenia decyzji organu I
instancji w catosci lub w czgSci — 1 w tym zakresie orzeczenia co do istoty sprawy.

Zdaniem Sadu w omawianej sprawie istniaty podstawy do uchylenia decyzji Burmistrza 1 przekazania
sprawy organowi I instancji do ponownego rozpatrzenia. Z akt sprawy wynikato bowiem, ze w istocie
organ | instancji nie przeprowadzil jakiegokolwiek postgpowania dowodowego w zakresie sytuacji
majatkowej 1 mozliwosci finansowych Skarzacego oraz jego sytuacji osobistej 1 rodzinnej. Zabrakto
rowniez analizy tej sytuacji pod katem zaistnienia przestanek wnioskowanej ulgi, okreSlonych w art. 67a
Ordynacji podatkowej, tj. rozwazenia waznego interesu podatnika oraz interesu publicznego. Zgodnie
bowiem z przywotanym art. 67a organ podatkowy, na wniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, w
przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze m.in.
umorzy¢ w catosci lub w czesci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwtoke lub optate prolongacyjna.

Wedtug Sadu — podzielajacego zdanie SKO — Burmistrz nie przeprowadzil postgpowania zmierzajacego
do ustalenia stanu faktycznego w zakresie sytuacji materialnej Skarzacego, co stanowilo dziatanie wbrew
zasadom okreSlonym w art. 122 1 art. 187 Ordynacji, nakazujacym podjecie niezbednych dziatan w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zebrania w spos6b wyczerpujacy i takiego tez
rozpatrzenia materialu dowodowego. Burmistrz orzekal na podstawie o§wiadczeni 1 szczatkowych
dokumentdéw nadestanych przez Skarzacego, odstgpujac od wzywania strony do przediozenia
dokumentéw potwierdzajacych sytuacje materialng, osobista 1 rodzinng — zauwazyt WSA.
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