Przesuniecia kwot w budzecie a umowy zawarte na podstawie projektu — wyrok WSA
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie przeanalizowatl nast¢pujaca sytuacje: Rada Gminy,
podejmujac uchwalg budzetowa, dokonata kilku zmian (przesunieé¢ kwot migdzy dziatami budzetu, nie
zwigkszajac jednak deficytu budzetowego gminy) — w stosunku do ztozonego przez organ wykonawczy
projektu, na skutek czego nie zabezpieczono sSrodkow niezbednych na realizacj¢ wszystkich, zawartych
na podstawie projektu budzetu, uméw. Przy czym chodzilo o sytuacje¢, w ktérej w zwiazku z
nieuchwaleniem budzetu na 2021 r. do konca roku poprzedzajacego rok budzetowy, podstawa gospodarki
finansowej Gminy od stycznia 2021 r. byt projekt budzetu. Jakie stanowisko przyjat WSA?

Sktad orzekajacy w omawianej sprawie podzielil wyrazone przez Naczelny Sad Administracyjny w
wyroku z dnia 27 marca 2014 r. (sygn. akt II GSK 163/13) stanowisko, ze — co do zasady — inicjatywa
uchwatodawcza organu wykonawczego nie wigze organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego. W ocenie Sadu przystugujaca organowi wykonawczemu inicjatywe uchwatodawcza
rozumie¢ nalezy bowiem jedynie jako prawo do wniesienia projektu uchwaty z takim skutkiem, ze organ
stanowigcy zobowiazany jest uczyni¢ go przedmiotem swoich obrad. Zdaniem WSA powyzsze nie
oznacza, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi podjac¢ uchwate w ksztalcie
przedstawionym przez zarzad. Sad zaznaczyl, ze inicjatywa uchwatodawcza — co do zasady — nie wiagze
bowiem organu stanowigcego, w tym znaczeniu, ze nie pozbawia go mozliwosci decydowania o tresci
uchwalanych aktow. Jak zauwazyt Sad, z tego wzgledu w orzecznictwie sadowym jeszcze na gruncie
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych sygnalizowano, ze nalezy odrozni¢ kwesti¢
decydowania o wysokosci dochodéw 1 wydatkow, w granicach okreslonych przez art. 183 ust. 2
(odpowiednik art. 240 ust. 2 obowiazujacej aktualnie ustawy o finansach publicznych), od dokonywania
zmian w przedmiocie nieobj¢tym inicjatywa organu wykonawczego. Dziatanie wykraczajace poza
wskazang inicjatywe stanowi bowiem niewatpliwie istotne naruszenie prawa — orzekt WSA.
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