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Wigkszos¢ kontrolowanych spotek z udzialem Skarbu Panstwa opracowata, wdrozyta i1 stosowata
procedury zakupowe uwzgledniajace specyfike dziatalnosci 1 byty ukierunkowane na optymalizacje
zakupow pod wzgledem ilosciowym, jakosciowym i cenowym. NIK zwraca jednak uwagg, iz czgS¢
spotek wytaczyta (w r6znym zakresie) ze stosowania procedur zakupowych tak istotne obszary jak ustugi
prawne, finansowe, ubezpieczeniowe, czy tez zakup czasu antenowego, cho¢ wydaly na to w badanym
okresie setki milionéw ztotych. Wprawdzie spoiki te nie miaty obowiazku prawnego obejmowania
procedurami tego rodzaju zakupdw, niemniej jednak prowadzito to do takich sytuacji, iz w jednej ze
spotek poza procedurami zakupowymi wydano ponad 90 proc. wydatkow na zakupy ogétem. Ponadto
NIK zawiadomita prokuraturg o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa przez Zarzad Totalizatora
Sportowego sp. z 0.0. przy wyborze dostawcy 300 terminali do gier hazardowych wraz z
oprogramowaniem oraz zakup licencji do centralnego systemu zarzadzania terminalami, wskutek czego
Spotka poniosta szkode majatkowa w wysokosci co najmniej 9,8 min zi.

Podstawowym zadaniem w kazdej spétce powinno by¢ stworzenie sprawnych i optymalnych procedur
zakupowych. Wladciwie skonstruowane procedury zakupowe przyczyniaja sie efektywnie do
przewagi konkurencyjnej na rynku poprzez Swiadome i racjonalne dokonywanie zakupow.
Rezultatem stosowania wtasciwych procedur moze by¢ znaczaca obnizka kosztow produkcji, nie tylko z
tytutu optymalizacji cenowej nabywanych towaréw i ustug, ale rowniez poprzez zapewnienie wlasciwych
stanOw zapasow, w szczegoOlnosci uniknigcie ich nadmiernego poziomu. Uwzglednienie w procedurach
zakupowych spétki, oprécz elementu cenowego, takze jakosci nabywanych surowcow, materiatow 1
komponentow stanowi istotny czynnik w ksztaltowaniu pozytywnego wizerunku wsrdd jej kontrahentow,
co z kolei powinno znaleZé wyraz w podwyzszeniu stopnia konkurencyjnosci na rynku. Niedociagnigcia
w sferze procedur zakupowych moga wywieraé negatywny wplyw na wyniki ekonomiczno-
finansowe spoétek.

NIK do kontroli wytypowata dwanascie najwigkszych podmiotéw, pod wzgledem kapitalu zaktadowego,
sposrod jednoosobowych spétek Skarbu Paristwa, a takze siedem spotek z réznych sektorow
gospodarczych, w ktdrych pakiety udziatow/akcji Skarbu Panstwa w okresie objetym kontrolg
bezposrednio lub posrednio przekraczaty 50 proc.

Najwazniejsze ustalenia kontroli

W 15 sposrod 19 objetych kontrola spétkach z udzialem Skarbu Panstwa w sposob prawidlowy
opracowano, wdrozono oraz stosowano procedury dokonywania zakupéw zaopatrzeniowych.
Okreslone w procedurach rozwigzania uwzgledniaty specyfike dziatalnosci danej spoitki, jak rowniez byty
ukierunkowane na optymalizacje¢ zakupow pod wzgledem iloSciowym, jakoSciowym 1 cenowym.
Stosowanie tak sformutowanych procedur zakupowych stwarzato mozliwosci efektywnego 1
gospodarnego wydatkowania Srodkow finansowych.

W czterech spétkach (Energa SA, Grupa Lotos SA, NadwiSlaniska Spotka Mieszkaniowa sp. z o.0.
oraz Wojewodzkie Przedsiebiorstwo Robo6t Drogowych SA) w zbyt ogdlny sposob okreslono w
przyjetych procedurach zagadnienia dotyczace m.in. uzasadniania zakupu, szacowania wartosci
zamo6wien lub kryteriow wyboru dostawcéow. Zdaniem NIK, brak precyzji w tym zakresie stwarzat
ryzyko dowolnosci postgpowania.

Ponadto w toku kontroli ustalono, ze w czterech spétkach — Energa SA, PGE SA, Totalizator
Sportowy sp. z 0.0. (TS), Zespot Elektrowni Wodnych Niedzica SA — wylaczono (w ré6znym
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zakresie) ze stosowania procedur zakupowych tak istotne obszary jak uslugi prawne, finansowe,
ubezpieczeniowe, czy tez zakup czasu antenowego (w procedurach zakupowych Totalizatora
Sportowego sp. z 0.0. zawarta zostata mozliwos¢ jej wylaczenia niezaleznie od wartosci 1 rodzaju
zamoOwienia). Wprawdzie spoitki te nie mialty obowiazku prawnego obejmowania procedurami tego
rodzaju zakupow, niemniej jednak prowadzito to m.in. do takich sytuacji, iz w jednej ze spétek (Energa
SA) w kontrolowanym okresie procedurami zakupowymi objeto tylko 8 proc. ogdlnej wartosci zakupow,
natomiast reszta na podstawie wewngtrznych regulacji byta wytaczona z ich stosowania.

W trzech najwiekszych kapitalowo spétkach na zakupy realizowane poza procedurami
zakupowymi w badanym okresie wydawano od 183 min z do ponad 248 mln zl, tj. odpowiednio 92
proc. i 58 proc. wydatkow na zakupy ogoétem. I tak:

e wydatki Energa SA na cele marketingowe w latach 2016-2020 (I péirocze) zrealizowane z
wylaczeniem procedur zakupéw zaopatrzeniowych wyniosty tacznie 183 min z1, tj. 92 proc.
wydatkéw ogdtem. Wydatkujac co roku znaczace kwoty na dziatalno$S¢ marketingowa, Energa SA
nie posiadata strategii marketingowej. W latach 2014-2018 Energa SA trzykrotnie zamawiata
opracowanie strategii marketingowej, wydajac na ten cel facznie 369 tys. zi. Pomimo tego do
czasu zakonczenia badan kontrolnych w tym zakresie (10 listopada 2020 r.) zaden z
przygotowanych dokumentéw nie zostal przyjety do stosowania;

¢ w Totalizatorze Sportowym sp. z 0.0. taczna wartos¢ zakupoéw zrealizowanych w latach
2016-2019 (I pétrocze) z wytaczeniem procedur zakupowych wyniosta blisko 244 mln z1 co
stanowifo ponad 34 proc. ogélnej kwoty przeznaczonej na zakupy (711 mln zt). Na podstawie
tych zwolnien realizowane byly zwlaszcza zakupy o duzej wartosci, dokonywane w ramach
realizacji monopolu pafistwa na urzadzanie i prowadzenie gier na automatach poza kasynami gry;

e wydatki PGE SA zrealizowane z wylaczeniem procedur zakupéw zaopatrzeniowych w latach
2016-2020 (I pétrocze) wyniosty tacznie ponad 248 mln zt, z tego blisko 232,5 mln przeznaczono
na sponsoring i1 reklame, ponad 11 mln na ustugi prawne oraz 4,7 mln zt na zakupy ponizej 6,0
tys. z1. Lacznie stanowity one ponad 58 proc. wydatkow na zakupy ogétem.

Sposréd 442 skontrolowanych transakcji zakupowych 429 zrealizowano prawidlowo. Analiza
transakcji wykazala, ze dokonywano je na podstawie zamowien poprzedzanych zgtoszeniem potrzeby, a
jeshi tak okreslono w procedurze, zamiar zakupu byt akceptowany przez zarzad spoiki. Przed ztozeniem
wniosku o udzielenie zamdwienia, w zaleznosci od specyfiki zamawianego przedmiotu, dokonywano
rozpoznania rynku dostawcow pod katem ich mozliwosci spelnienia wymogow jakosciowych, a takze
proponowanych cen oraz terminéw realizacji dostaw. Dostawcéw wybierano w sposéb konkurencyjny, a
zakupy realizowano w sposob sprawny, oszczgdny oraz zgodnie z zaméwieniami. Dostawy wiasciwie
zaspokajaly potrzeby biezacej produkcji.

Nieprawidlowosci skutkujace powstaniem realnych strat w finansach spoétek badz uwagi w
stosowaniu tych procedur mogace wywola¢ takie konsekwencje w przyszlosci stwierdzono w
zaledwie 13 transakcjach zakupowych (o tacznej wartosci blisko 70 mln zt) sposréd 442
skontrolowanych transakcji. W ujeciu liczbowym stanowily one 2,9 proc., za§ w wymiarze
wartosciowym 4,9 proc.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa kontrolowanych spélek byla bardzo zréznicowana i ulegata
istotnym zmianom w poszczegolnych okresach objetych kontrola. Szczegdlnie widoczne byty réznice
w ksztaltowaniu si¢ wynikow finansowych, a zwtaszcza przy poréwnaniu wynikoéw osigganych w I
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potroczu 2020 r. z wynikami uzyskanymi w 2019 r. Dla 13 spétek kolejne okresy oznaczaty niekorzystne
zmiany w wynikach finansowych netto, zar6wno ze wzgledu na zdarzenia jednorazowe wynikajace m.in.
z dokonanych odpiséw aktualizujacych wartosci aktywow, jak 1 osiagania nizszych przychodow.

Pandemia COVID-19 miata wplyw na wyniki ekonomiczno-finansowe niektorych spétek osiagane w
I pétroczu 2020 r. Przyktadowo spowodowata zmniejszenie zapotrzebowania na produkty naftowe,
skutkiem czego przychody Grupy Lotos SA w I pétroczu 2020 r. stanowily zaledwie 34 proc.
przychodéw z 2019 r. Z kolei w przypadku Uzdrowiska Rabka SA, w wyniku wstrzymania dziatalnosci
od marca do czerwca 2020 r., przychody spoétki w I pétroczu 2020 r. stanowity tylko ok. 30 proc.
wykonania w 2019 r. Dla niektorych spotek pandemia COVID-19 byta szansa na wigkszy zysk. Dzigki
sprzedazy srodkow do dezynfekcji rak Tarchominskie Zaktady Farmaceutyczne Polfa SA wypracowaty w
I pétroczu 2020 r. zysk netto w wysokosci ponad 140 mln z1, podczas gdy w poprzednim roku zysk netto
wyniodst blisko 34 min zt.

TrzynaScie spélek w okresie objetym kontrola z réznych przyczyn odnotowalo pogorszenie
wynikéw ekonomiczno-finansowych, przy czym w trzech spétkach miato ono zwiazek, w réznej
skali, z realizowanymi zakupami zaopatrzeniowymi. I tak:

e PGE SA realizowala dwa projekty wpisujace si¢ w zakres kompetencji administracji rzadowe;j. Za
wykonanie analiz prawnych dotyczacych rynku turystyczno-hotelowego, w zwiazku z ewentualng
konsolidacja aktywow turystyczno-hotelowych nalezacych do trzech spétek z udziatem Skarbu
Panstwa, PGE SA poniosta wydatki w wysokosci ponad 758 tys. zt brutto. Zdaniem NIK, spoétka
podjeta takze kolejne zobowigzania finansowe w sytuacji wysokiego ryzyka nieosiagnigcia
zamierzonego celu. Za wykonanie raportu pt. Mapa drogowa dziatan rzadu w latach 2016-2020 w
zakresie wytwarzania energii elektrycznej spotka zaptacita ponad 100 tys. z1 netto. Ponadto w
wewnetrznych regulacjach PGE SA nie okreslono okresu dla limitéw stuzbowych kart
ptatniczych.

e Jedna z przyczyn trudnosci finansowych WPRD SA bylo pominigcie konkurencyjnego trybu
wyboru dostawcow przy dokonywaniu zakupoéw asfaltu oraz wykorzystywanie w tym celu
kredytow kupieckich, ktorych terminowych sptat spétka nie byta w stanie dotrzymywac. Z tych
m.in. powodow nastapit wzrost zobowiazan spotki z ponad 16,6 mln zt w 2016 r. do 26,4 mln zt
na koniec I potrocza 2020 r. oraz kosztow ich obstugi z poziomu 247 tys. zt w 2016 1. do 584 tys.
zt w I potroczu 2020 r., a w konsekwencji do powstania straty netto w I pétroczu 2020 r. w
wysokosci ponad 3 mln zt.

e Zarzad Totalizatora Sportowego sp. z 0.0., wykonujac zadania w ramach realizacji monopolu
panistwa w obszarze gier na automatach poza kasynami gry, pomijajac tryb konkurencyjny
dokonat zakupu systemu centralnego i terminali do gry od dostawcy nieposiadajacego
kompetencji w tym zakresie. W konsekwencji, w ocenie NIK, ponidst szkod¢ majatkowa w
wysokosci co najmniej 9,8 mln z1.

W tym ostatnim przypadku Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji — skierowata 16 listopada 2020 r. do Prokuratury Regionalnej w Warszawie
zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa przez Zarzad Totalizatora Sportowego sp. z
0.0. poprzez dokonanie bez zachowania konkurencyjnego trybu wyboru dostawcy 300 terminali do
gier hazardowych wraz z oprogramowaniem oraz zakup licencji do centralnego systemu
zarzadzania terminalami, a takze odstapienie od dochodzenia cze$ci kar umownych z tytulu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez tego dostawce. W konsekwencji czego
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Spoétka poniosta szkode majatkowa w wysokosci co najmniej 9,8 min zt.
Whioski
W wystapieniach do Zarzadow dwdch spotek NIK sformutowata wnioski pokontrolne:

e 0 podjecie przez Zarzad Totalizatora Sportowego sp. z 0.0. dzialan zapewniajacych szczegétowa
weryfikacje¢ zaistnienia regulaminowych przestanek odstapienia od stosowania procedur
przetargowych przy dokonywaniu zakupow;

e 0 dokonywanie przez Zaklady Chemiczne ,,Siarkopol” Tarnobrzeg sp. z 0.0. rzetelnego opisu
zamoOwienia w zapytaniach ofertowych.
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