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Realizacja Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci 1
porzadku w gminach 1 narodowy program szczepien — to gtdwne tematy posiedzenia Komisji Wspdlne;j
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, ktére odbylo si¢ 23 czerwca. Po kilkumiesigcznej przerwie,
posiedzenie po raz pierwszy odbylo si¢ w formie hybrydowe;.

Posiedzeniu przewodniczyt Pawet Szefernaker, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych 1
Administracji.

Podczas posiedzenia Komisji odbyto si¢ uroczyste wregczenie nagréd XVIII edycji Konkursu im.
Profesora Michata Kuleszy na najlepsze rozprawy doktorskie oraz prace magisterskie dotyczace
samorzadu terytorialnego.

Realizacja RFIL

Minister Waldemar Buda przedstawit sprawozdanie na temat realizacji Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych. M6wit o wsparciu gmin z obszar6w gorskich — w tym zakresie uprawnione byty 203
samorzady. Jak przekazal minister, zostaty one wyselekcjonowane wedtug danych GUS. Na 203
podmioty, 202 ubiegaly si¢ o przyznanie Srodkéw. W ramach naboru uruchomione byty dwa instrumenty
- pierwszy to wsparcie na inwestycje w granicach 40% siedmiorocznych wydatkéw inwestycyjnych w
latach 2016-2020 ale nie wigcej niz 8 milionéw. Drugi komponent dotyczyt zrownowazenia utraty
wplywow, ktére byty zwigzane ze zwolnieniami podmiotéw uprawnionych w ramach tarczy i walki z
COVID-19. Inwestycje w wigkszosci dotyczyty szlakow turystycznych, szlakow, deptakow, parkingow,
skansenow czy obiektow kultury regionalnej. Program dotyczyt wojewddztw: dolnoslaskiego,
matopolskiego, opolskiego, podkarpackiego, Slaskiego 1 Swigtokrzyskiego. Minister podkreslit, ze
wszystkie podmioty, ktdre wnioskowaty, otrzymaty pomoc. Maksymalne dofinansowanie wyniosto 8
milionéw na samorzad. Minister Buda podkreslit, ze przy podziale sSrodkéw nie byto zadnych
kontrowersji, kwalifikowalnos¢ polegata na danych GUS. Zadanie byto programowane przez Radeg
Ministrow.

Jacek Brygman, wojt gminy Cekcyn wyrazit zaskoczenie, bo od kilku komisji wnioskowano juz o analiz¢
programu. Nie przekazano jednak podsumowania podziatu 12 mld zt w ramach RFIL. Nawiazat do uwag,
jakie strona samorzadowa zgtosita w sprawie przejrzystosci kryteriéw podziatu Srodkéw. ,,Trudno nam
zrozumied, dlaczego zréwnowazony podziat Srodkéw nie zostat dokonany” — méwil wojt. Strona
samorzadowa w dalszym ciagu podnosi brak przejrzystosci kryteriow rozpatrywania wnioskow. Jacek
Brygman powotat si¢ rowniez na raport stworzony przez Fundacj¢ Batorego, ktéry wskazuje na
upolitycznienie przy podziale sSrodkéw. ,,Ze strony samorzadowej nigdy nie bedzie przyzwolenia na to,
zeby pieniadze publiczne byly rozpatrywane wedlug niejasnych kryteriow. Nie moze by¢ z naszej strony
na to akceptacji” — mowil. Zaznaczyl, ze tak naprawde w podziale Srodkéw pominigci zostali mieszkancy.
Zawnioskowal rowniez do strony rzadowej o przeznaczenie dodatkowych 3 miliardow zt 1
rozdysponowanie je do tych samorzadow, ktore zostaly pominigte w dwoch ostatnich podziatach.

Gtos zabrat rowniez Jacek Karnowski, prezydent Sopotu, ktéry popart stanowisko przedmoéwcy. Tak
samo jak Jacek Brygman podkreslit, ze przy podziale srodkéw publicznych nie moze by¢ mowy o
niejasnych kryteriach. Przypomniat tez, ze gminy nadmorskie réwniez apelowaty o pomoc rzadowa ale
niczego nie dostaty. A sa to tez gminy uzdrowiskowe i turystyczne i rowniez poniosty straty.

Marek Wojcik ze ZMP podkreslit, ze tej kwestii nie mozna zamies¢ pod dywan. Apelowat o
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wprowadzenie mechanizmu przejrzystosci przy rozdysponowaniu Srodkow. Strona samorzadowa
chciataby tez mie¢ wglad w proces rozdysponowania Srodkow.

KPO

Podczas posiedzenia Komisji Wspdlnej podsumowano rowniez prace zespotu roboczego ds. KPO.
Marszatek Piotr Catbecki jako og6lna konkluzje podat, ze rozmowy (cho¢ pozytywnym jest, ze w ogole
do nich doszto) odbytly si¢ nieco za p6zno. Po wystaniu dokumentu do KE nie mozna juz byto zmieniaé
jego tresci. Podczas prac zespotu uzgodniono, ze jesli KPO wroci do poprawek, to wptynie prosba do
Komisji Wspdlnej o ponowne zaj¢cie si¢ dokumentem. Marszatek zapowiedziat tez powotanie zespotu do
spraw przygotowania ustawy wdrozeniowej. Wciaz nie wiadomo, jaki bedzie udzial samorzadow w
realizacji zadan z KPO. Kwestig odrebna byt udzial samorzadéw wojewodztwa w tym, by staty si¢
podmiotami implementacyjnymi. Wiele spraw jest jeszcze nieustalonych, dlatego zespét bedzie spotykat
si¢ nadal. Kwestig, ktora budzi wiele rozbieznosci jest Komitet Monitorujacy. Minister Buda
poinformowat o powotaniu nieformalnego zespotu wraz z marszatkami i1 o przygotowaniach do
wdrazania KPO. Strona samorzadowa zaapelowata do ministra o niezwloczne przekazanie projektu
ustawy wdrazajacej. Jacek Karnowski zaakcentowal, ze samorzady czuja si¢ pokrzywdzone podzialem w
KPO na czgs¢ pozyczkowa 1 dochodowa. Wyrazil takze swoj zawdd z przeprowadzonych rozmow.

Minister Waldemar Buda omoéwit tez realizacje programu Interreg. To wspotpraca migdzynarodowa i
miedzyregionalna. Ma na celu koordynacje, wzmacnianie regiondw. Dziatanie programu minister ocenit
bardzo pozytywnie, rOwniez strona samorzadowa nie zglosita uwag do programu.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

Przedstawiciel strony rzadowej zapewnit, ze projekt nowelizacji ustawy powstat na podstawie uwag, jakie
sptywaty do resortu. Przedstawiciel strony samorzadowej, prezydent Katowic Marcin Krupa pytat o to, w
jakim trybie bedzie procedowany projekt ustawy. Zaskoczyt 1 zdenerwowat bowiem fakt, ze projekt
ustawy o zmianie ustawy zostal procedowany w Sejmie dzien wczesniej, niz trafil na zesp6t. Prezydent
zaznaczyl, ze nikt nie wyttumaczyt stronie samorzadowej, na jakiej podstawie podj¢to decyzje o takiej
Sciezce postgpowania. Takie postgpowanie to zaburzenie obopdlnego szacunku. Bez konsultacji
powoduje sig, ze prawo jest bardziej zawite 1 niezrozumiate dla mieszkaficow. Brak odpowiednich
srodkéw w gminach spowoduje zupetnie niepotrzebny wyscig migdzy samorzadami o to, kto ile doptaci
do zagospodarowania odpadami. Konieczne wydaje si¢ powrdcenie do poczatku i ponowne procedowanie
projektu ustawy. ,,Zmiany — cho¢ konieczne — nie wymagajq az takiego tempa dziatania” — mowit Marcin
Krupa. Prezydent wyrazit ch¢€ jeszcze wigkszego zaangazowania w tym temacie.

Zagospodarowanie odpadow statych to zadanie wlasne gmin, dlatego podczas posiedzenia Komisji
Wspdlnej zaprezentowano wspdlne stanowisko w tej sprawie. 4 organizacje samorzadowe podjety
wspdlne stanowisko jednoznacznie negatywnie oceniajac projekt. Koniecznos¢ doptacania do wywozenia
odpaddw bedzie wymuszata sytuacjg ograniczenia innych inwestycji. Zdaniem strony samorzadowej,
nalezy skupi¢ si¢ na rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéw opakowan szkodliwych dla
srodowiska.

Nagany rzadowi udzielit w tej sprawie sekretarz Komisji Wspdlnej, Andrzej Porawski. Podkreslit, ze
strona samorzadowa nie jest przeciwko stworzeniu mozliwosci doptacania do zagospodarowania
odpadow statych. Dzi$§ wiele miast musi doktada¢ do kosztow zagospodarowania §mieci pomimo tego, co
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jest zapisane w ustawie. Rzad deklarowat, ze chce ulzy¢ mieszkaricom ale najpierw trzeba uszczelnié
system 1 uzupetni¢ o rozszerzong odpowiedzialnos¢ producencka. Kwestia stworzenia rynku surowcow
wtérnych boli od dawna. Trzeba sprobowac zbudowac taki rynek w Polsce. Negatywne stanowisko strony
samorzadowej wobec tej ustawy nie jest stanowiskiem systemowo negatywnym. Ono jest negatywne w
stosunku do tych rozwiazan, ktére nie rozwiazuja problemu.

Leszek Swictalski ze Zwiazku Gmin Wiejskich zaproponowat, by wykorzysta¢ deklaracje ministra i
zespot przy ministrze i spotkac si¢ bezposrednio. Zasugerowat, by rozpatrze¢ projekt i zdecydowaé, w
ktéorym momencie to minister ztozy autopoprawki, w ktérym kto inny. W tej materii mozna powrdci¢ na
tono Komisji Wspélnej i wyjs$¢ z twarza. Zadne doplaty nie sa mozliwe, jesli nie ma systemu.

Eugeniusz Gotembiewski z Unii Miasteczek Polskich powotat si¢ na dane, z ktérych wynika, ze co
najmniej 15% Polakow nie nalezy do zadnego systemu gospodarki odpadami w danej gminie. Podkreslit,
ze nalezy pomagac mieszkaficom, ktorzy znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej. W mniejszych
miejscowosciach coraz wigcej mieszkancow likwiduje kopciuchy, co automatycznie zwigksza ilos¢
odpaddw. Z kolei proba centralnego uregulowania optat dla catej Polski jest narazona na ryzyko,
poniewaz w miejscowosciach gdzie sa spalarnie odpadéw cena za odpady jest inna niz gdzie indziej.

Strona rzagdowa zapewnita, ze olbrzymi strumien srodkéw finansowych ma na celu wsparcie
samorzadow. Musza by¢ jednak brane pod uwageg interesy wielu stron.

Realizacja Narodowego Programu Szczepien
Podczas posiedzenia Komisji Wspdlnej, omowiono takze realizacj¢ Narodowego Programu Szczepien.

Marek Wojcik wyrazit prosbg o kontynuacje spotkan strony rzadowej z samorzadowa, podczas ktorych
omawiane byly postepy w szczepieniach. Zapytat o harmonogram dostaw szczepionek w najblizszych
dniach, a takze o szczepienia w szkotach — strona samorzadowa chce, by pozostato to w gestii i decyzji
samorzadow 1 dyrektorow szkot. Zdaniem strony samorzadowej nie mozna narzuca¢ obowiazku w jedng
ani druga strong.

Informacje o szczepieniach przekazat minister Michat Dworczyk. Zgodzit si¢ co do tego, by decyzje o
szczepieniach w szkotach podejmowat dyrektor w porozumieniu z samorzadem, w tym zakresie rzad nie
chce narzuca¢ zadnego modelu. Zwrdcit uwage na powazny problem z rejestracja nowych osob na
szczepienia. W tej chwili istnieje mozliwos¢ rejestracji wszystkich grup wiekowych, jednak rejestruje si¢
jedynie ok. 50 tys. oséb dziennie. Oznacza to drastyczne spadki. Rzad ma nadziejg, ze kolejne dziatania
motywujace nieco poprawia sytuacje, jednak ta wyglada powaznie.

Kolejne posiedzenie Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego odbedzie sig 21 lipca.
Projekty z opinig pozytywna:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ksztatcenia
podyplomowego pielggniarek i potoznych.

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie nadawania uprawnien inspektora ochrony
radiologicznej sprawujacego wewnetrzny nadzor nad przestrzeganiem wymagan ochrony
radiologicznej w jednostkach ochrony zdrowia.
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3.

4.

10.

11

13.

14.

15.

16.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie systemu zarzadzajacego trybami obstugi
pacjenta w szpitalnym oddziale ratunkowym.

Projekt uchwaty Rady Ministrow zmieniajacej uchwate w sprawie ,,Krajowego programu ochrony
zabytkow 1 opieki nad zabytkami na lata 2019-2022".

. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

placowek doskonalenia nauczycieli.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie

zaniechania poboru podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od nagrdd otrzymanych przez
Powstancow Warszawskich albo ich matzonkow.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie zmiany

rozporzadzenia w sprawie zwolnieft z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujacych.

. Projekt programu Interreg Europa 2021-2027.
. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii w sprawie metody kalkulacji

kosztow cyklu zycia budynkéw oraz sposobu przedstawienia informacji o tych kosztach.
Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii w sprawie sposobu prowadzenia
dziennikéw budowy, montazu i rozbiorki.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie granicy portu morskiego w Wolinie.
12.

Projekt rozporzadzenia MinistrOw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie znakow 1 sygnatow drogowych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegOlowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych oraz urzadzen
bezpieczenistwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach.

Whiosek Giéwnego Urzedu Geodezji 1 Kartografii o upowaznienie Zespotu. ds. Infrastruktury,
Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska do wydania opinii wiazacej do
projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii w sprawie geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu.

Whiosek Giéwnego Urzedu Geodezji 1 Kartografii o upowaznienie Zespotu. ds. Infrastruktury,
Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska do wydania opinii wiazacej do
projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz bazy danych obiektow ogélnogeograficznych, a takze standardowych
opracowan kartograficznych.

Whiosek Giownego Urzedu Geodezji 1 Kartografii o upowaznienie Zespotu. ds. Infrastruktury,
Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska do wydania opinii wiazacej do
projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju Pracy 1 Technologii w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej BDOTS500.

Do dalszych prac skierowano:

1.

2.

3.
4.

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie wnioskow 1
dokumentéw dotyczacych prawa pobytu na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej obywateli Unii
Europejskiej oraz cztonkéw ich rodzin.

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie wnioskow 1
dokumentéw dotyczacych prawa stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
obywateli Unii Europejskiej oraz cztonkéw ich rodzin.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej w sprawie wzoru
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formularza wplaty gotdwkowej oraz polecenia przelewu na rachunek organu wiasciwego do
poboru naleznosci wynikajacych z grzywien natozonych w drodze mandatu karnego.

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie zaliczenia drég do kategorii drog
krajowych.

6. Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie pozbawienia drog kategorii drog
krajowych.

7. Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych Zroédtach
energii.
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