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Marszatkowie wojewddztw, w dniu 24 listopada w Lidzbarku Warminskim, przyjeli stanowisko wobec
pakietu projektow rozporzadzen Komisji Europejskiej nt. unijnej polityki spojnosci, ogloszonych 6.
pazdziernika br.

Stanowisko publikujemy ponize;j:

Wzigwszy pod uwage:

1. Komunikat Komisji Wnioski z pigtego sprawozdania w sprawie spdjnosci gospodarczej,
spotecznej 1 terytorialnej: przysztos¢ Polityki Spojnosci (COM(2010) 642/3),

2. Komunikat Komisji EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu (COM(2010) 2020),

3. Komunikat Komisji Przeglad budzetu UE (COM(2010) 700),

4. Stanowisko Rzadu RP ws. przysztosci Polityki Spojnosci, przyjete przez Rade Ministrow w dniu
18 sierpnia 2010 1.,

5. Stanowisko Konwentu Marszatkow Wojewodztw RP z dnia 18 czerwca 2010 r. ws. przysztosci
Polityki Spojnosci 1 polityki regionalne;,

6. Stanowisko Konwentu Marszatkow Wojewodztw RP z dnia 24 stycznia 2011 r. dotyczace
Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno
— Spotecznego 1 Komitetu Regionéw pt. Wnioski z pigtego sprawozdania w sprawie spojnosci
gospodarczej, spolecznej 1 terytorialnej: przysztos¢ Polityki Spéjnosci COM(2010) 642 final,
9.11.2010

Konwent Marszalkow przedstawia swoje stanowisko wobec pakietu legislacyjnego dla Polityki
Spdjnosci na lata 2014-2020, podkreslajac, ze:

a. ma ono charakter wstgpny 1 bgdzie konkretyzowane w toku dalszej dyskusji nad ksztattem
rozwigzan legislacyjnych dotyczacych Polityki Spdjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej 1 Wspdlnej
Polityki Rybackiej;

b. wynika ono z bogatych doswiadczen polskich regionéw zebranych w trakcie programowania i
realizacji programOw operacyjnych finansowanych ze srodkéw UE, poczawszy od roku 2004;

c. udziat region6w europejskich w ksztattowaniu 1 realizacji Polityki Spdjnosci powinien by¢
wigkszy niz dotychczas tym bardziej, ze polityka ta jest jedna z najlepiej przemawiajacych do
wyobrazni i odczuwalnych przez obywateli polityk wspolnotowych;

d. jest gotowy do dalszego aktywnego uczestnictwa w procesie formutowania Polityki Spdjnosci UE
zapewniajacej skuteczng 1 efektywna realizacje Strategiit EUROPA 2020 we wszystkich
Regionach europejskich.
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1. Konwent Marszatkow z zadowoleniem przyjmuje zdecydowane ukierunkowanie Polityki
Spdjnosci na realizacje celow Strategiit EUROPA 2020 odzwierciedlone w koncentracji na
przedsigwzigciach przynoszacych najwigksze efekty w zakresie pobudzania konkurencyjnosci UE,
przy jednoczesnym zachowaniu jej nadrzednego, traktatowego celu, jakim jest spojnosé
gospodarcza, spoteczna i terytorialna.

2. Konwent Marszatkow z uznaniem odnosi si¢ do propozycji nowego modelu programowania
polegajacego na wprowadzeniu Wspdlnych Ram Strategicznych oraz umowy partnerskiej, ktory
moze przyczyni¢ si¢ do zapewnienia koordynacji migdzy funduszami Polityki Spdjnosci (tj.
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spojnosci)
a Europejskim Funduszem Rolnym Rozwoju Obszaréw Wiejskich 1 Europejskim Funduszem
Morskim i Rybotowstwa.

Konwent Marszatkéw dostrzega jednak ryzyko zwiazane z potencjalnie negatywna ewolucja roli
Komisji Europejskiej (KE), ktdra ze strategicznego partnera i doradcy moze stac si¢ nadzorujacym
weryfikatorem zgodnosSci programowania na poziomach krajowym i regionalnym z dokumentami
na poziomie UE.

3. Konwent Marszatkow zwraca uwage na ryzyko zwiazane z:

a) znacznym opdZnieniem programowania na szczeblu krajowym i regionalnym, uzaleznionego
od wczesniejszego przyjecia przez KE Wspolnych Ram Strategicznych;

b) nierealistycznie krotkimi terminami biegnacymi od momentu ustanowienia Wspdlnych Ram
Strategicznych 1 wyznaczonymi dla opracowania i przyjecia umowy partnerskiej oraz programow
operacyjnych, przede wszystkim z uwagi na konieczno$¢ wykonania oceny ex-ante,
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko oraz konsultacji spotecznych.
Biorac pod uwage powyzsze watpliwosci, Konwent Marszatkéw postuluje:

a) dyscypling przyjmowania projektéw rozporzadzen do konca 2012 r.;

b) wpisanie do Rozporzadzenia Ogdlnego Scistych ram czasowych dla powstania Wsp6lnych Ram
Strategicznych, dostosowanych do mozliwosci przygotowania projektoOw programow
operacyjnych oraz nie opdzniajacych momentu ich uruchomienia;

¢) urealnienie harmonogramu przygotowania umowy partnerskiej oraz czasu opracowywania
programoOw operacyjnych poprzez wydtuzenie do 6 m-cy, kosztem skrocenia okresu ich negocjacji
do 3 m-cy.

4. Watpliwosci Konwentu Marszatkow budza formalne 1 merytoryczne relacje pomigdzy
programami operacyjnymi i umowa partnerska, dotyczace w szczegdlnosci roli, jaka ma petnié
umowa partnerska oraz jej zawarto$¢. Konwent Marszatkow stoi na stanowisku, ze o ile ma by¢
zachowana w praktyce zasada rownoleglego opracowywania umowy partnerskiej i programow
operacyjnych, to ta pierwsza nie moze wyznacza¢ nadrzgdnych ram dla programoéw i nie moze
by¢ wyznacznikiem ich tresci. Umowa partnerska powinna stanowi¢ syntezg wszystkich
programéow operacyjnych 1 platforme dla uzgodnienia ich z KE, a kazda jej zmiana wymagaé
zgody obydwu stron.

5. Konwent Marszatkow z niepokojem odnosi si¢ do proponowanego przez KE usztywnienia
procesu programowania, wynikajacego z wprowadzenia licznych progéw minimalnych 1
ograniczefn w odniesieniu do Zrédet finansowania i obszaréw tematycznych. Wptynie to na
ograniczenie mozliwosci rzeczywistego dostosowania interwencji do potrzeb i specyfiki danego
obszaru. W zwiazku z powyzszym Konwent Marszalkow postuluje, aby powyzsze progi i
ograniczenia zostaly zapisane w Rozporzadzeniu Ogélnym w formie indykatywnej, co pozwoli na
ostateczne okreslenie alokacji na poszczegdlne obszary tematyczne w zindywidualizowany spos6b
jako rezultat negocjacji pomigdzy Panstwem Cztonkowskim a KE.

Biorac pod uwage postulat indykatywnosci 1 indywidualizacji, by¢ moze wiasciwe byloby
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pomini¢cie zagadnienia progéw 1 ograniczen w tresci Rozporzadzenia Ogolnego oraz
przeniesienie tej kwestii na poziom umow partnerskich.

6. W tym kontekscie Konwent Marszatkow szczegdlnie negatywnie ocenia proponowane przez KE
proporcje pomi¢dzy Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskim
Funduszem Spotecznym (EFS), zwracajac uwagg, ze postulowany przez KE udziat Srodkow EFS
jest zbyt wysoki. Konwent Marszatkow proponuje rozwazenie bardziej elastycznej metody
ustalania proporcji mi¢dzy EFRR 1 EFS, ktéra powinna polega¢ na dopuszczeniu jej negocjowania
w zaleznosci od specyfiki danego regionu (programu operacyjnego). W przypadku pozostawienia
sztywnego udzialu EFS, nalezy adekwatnie rozszerzy¢ zakres jego interwencji i
kwalifikowalnosci wydatkow (zawartosci osi priorytetowych finansowanych z tego Zrédta), 1
jednoczesnie zwigkszy¢ poziom dopuszczalnego cross-financingu do 30%.

7. Konwent Marszatkow podkresla, ze zaproponowana przez KE formuta warunkowosci, zwlaszcza
ex-ante, wymaga gltebokiego przemyslenia. Propozycje warunkéw zawarte w zataczniku do
Rozporzadzenia Ogoélnego powinny zosta¢ przeanalizowane pod katem:

a) identyfikacji tych, ktore sa rzeczywistymi warunkami wstgpnymi, od jakich uzalezniona jest
skutecznos¢ interwencji realizowanej w ramach Polityki Spdjnosci;

b) pominigcia takich, ktore nie wykazuja takiego bezposredniego zwiazku.

¢) ustalenia, ktéry z poziomow, krajowy czy regionalny, odpowiada za ich spelnienie.

Konwent Marszalkéw zwraca ponadto uwage, ze w mysl propozycji KE, warunki ex-ante zostaly
powiazane z obszarami tematycznymi, ktére realizowane beda poprzez rézne programy
operacyjne 1 zostaly zdefiniowane w oderwaniu od kompetencji decyzyjnych Instytucji
Zarzadzajacych.

Konwent Marszatkéw postuluje wigc powiazanie warunkow ex-ante z poszczegllnymi
programami operacyjnymi, z uwzglednieniem kompetencji decyzyjnych odpowiednich Instytucji
Zarzadzajacych. Pozwoli to m.in. unikngé probleméw zwiazanych z ,,podzialem” negatywnych
konsekwencji wynikajacych z niespetnienia warunkéw ex-ante odnoszacych si¢ do obszaréw
tematycznych realizowanych przez wigcej niz jeden program operacyjny.

8. Konwent Marszatkow zauwaza, ze w mysl propozycji KE, tzw. warunkowos¢ ex-post ma opieraé
si¢ na instrumencie rezerwy na poziomie krajowym (nagroda), a takze na instrumencie korekty
netto z tytutu powaznego niepowodzenia w osiagganiu celow (sankcja). W opinii Konwentu
Marszalkéw rozwigzanie w postaci rezerwy co do zasady nie budzi watpliwosci, natomiast
rozwigzanie w postaci korekty netto jest trudne do zaakceptowania i powinno zostac
wyeliminowane z katalogu instrumentow warunkowosci. O sankcjach nie moga decydowac
czynniki niezalezne od Instytucji Zarzadzajacej. Jesli chodzi o instrument rezerwy Konwent
Marszalkéw postuluje pominigcie warunkéw dotyczacych wykonania finansowego (co pozwoli na
uniknigcie realizacji tylko prostych 1 mato ambitnych projektéw) oraz dotyczacych rezultatu (co
pozwoli zminimalizowaé ryzyka zwiazane ze zmiennoscia otoczenia).

9. Konwent Marszatkow podkresla, ze nieracjonalna i trudna do akceptacji jest proponowana przez
KE tzw. warunkowos$¢ makroekonomiczna, na podstawie ktérej ocena prawidtowosci wdrazania
Polityki Spojnosci powiazana bedzie z realizacja celow makroekonomicznych:

a) osiaganie celow makroekonomicznych jest zbyt mocno uwarunkowane zmienna, globalna
sytuacja gospodarcza;

b) trudno jest przeprowadzi¢ dowdd, ze nieosiagnigcie celow makroekonomicznych wynika z
nieprawidlowego, czy nieefektywnego wdrazania instrumentow Polityki Spdjnosci;

¢) trudno jest zaakceptowac, ze Polityka Spojnosci bedzie jedyna polityka UE, ktora miataby by¢
obcigzona takimi restrykcjami;

d) powazne watpliwosci budzi wprowadzenie mozliwosci narzucenia przez KE motywowane;]
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10.

11.

12.

makroekonomicznie zmiany umowy partnerskiej bez zgody Panstwa Cztonkowskiego.

Biorac powyzsze pod uwage, Konwent Marszalkow postuluje rezygnacje z instrumentu
warunkowosci makroekonomicznej.

Konwent Marszatkéw uwaza, ze ograniczanie zasady koncentracji do odgoérnie narzucanej liczby
priorytetow jest duzym uproszczeniem stusznej idei. Nie sprzyja dostosowaniu skali 1 zakresu
interwencji do rzeczywistych potrzeb i probleméw rozwojowych réznych typow 1 wielkosci
regionOw. Limitowanie liczby priorytetow nie sprzyja rowniez zachowaniu kompleksowosci
polityk, szczegdlnie Polityki Spdjnosci, ktéra kompleksowe podejscie do rozwoju uznaje za swoj
najwigkszy atut.

Konwent Marszatkéw popiera propozycje dotyczace powrotu do wielofunduszowych programow
operacyjnych. Jednak propozycje KE w tym zakresie sa niewystarczajace, gdyz ograniczaja si¢ do
zasady: ,,jedna oS priorytetowa — jeden fundusz”. Tak rozumiana wielofunduszowos¢ bedzie
prawdopodobnie skutkowaé funkcjonowaniem w ramach jednego programu dwdéch réznych i
niespdjnych systemow administracyjnych, realizujacych odrgbne wymogi ré6znych dyrekcji
generalnych KE. Nie bedzie rowniez w zaden korzystny sposéb oddziatywac na sytuacje
beneficjentéw. Ponadto utrudni terytorialne ukierunkowanie interwencji. Konwent Marszatkéw
postuluje poglebienie koncepcji wielofunduszowosci w taki sposob, aby mogta by¢ ona
realizowana réwniez na nizszych poziomach systemu wdrazania Polityki Spojnosci (tzn. na
poziomie kierunkéw dziatan oraz projektow). W tym kontekscie zachodzi obawa, 1z zasadniczy 1
rzeczywisty argument przeciwko prawdziwej 1 gtebokiej wielofunduszowosci moze mieé
charakter pozamerytoryczny 1 wynika¢ z problemow instytucjonalnych, gdyz realne
wielofunduszowe podejsScie wymagatoby innego wewngtrznego zorganizowania si¢ KE.
Konwent Marszalkéw postrzega pozytywnie zaproponowane mechanizmy wsparcia rozwoju
terytorialnego — dla miast, rozwoju lokalnego, tzw. zintegrowane inwestycje terytorialne.
Konieczne jest jednak wyjasnienie ich interakcji z ogélnymi zasadami programowania i koncepcji
ich funkcjonowania.

Konwent Marszatkéw zwraca uwageg na to, ze w kolejnych fazach negocjacji projektu pakietu
legislacyjnego 2014-2020 konieczne jest podjecie dyskusji o szeregu innych istotnych kwestii, m.in.
takich, jak:

1

. utrzymanie zasady ustalania poziomu wktadu krajowego w odniesieniu do catego programu, jak w

obecnej perspektywie finansowej;

. zapewnienie kwalifikowalnosci VAT w odniesieniu do realizowanych w sektorze publicznym

projektow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;

. podniesienie poziomu dofinansowania w programach Europejskiej Wsp6tpracy Terytorialnej;
. podwyzszenie poziomu kwalifikowalnosci wydatkow na nabycie nieruchomosci do 20%

catkowitych wydatkéw kwalifikowanych projektu;

. przywrocenie zasady n+3;
. weryfikacja zasad dotyczacych duzych projektow;
. celowos¢ stworzenia funduszu infrastrukturalnego zarzadzanego centralnie (Connecting Europe

Facility) 1 przeniesienie 10 mld EUR z Funduszu Spdjnosci na ten cel;

. uproszczenie systemu rozliczen finansowych (zaliczki, zasady zamknigcia itp.);
. weryfikacja zasady uczestnictwa w platformie na rzecz rozwoju obszaréw miejskich.

Lidzbark Warmiriski, 24 listopada 2011 r.
Przewodniczacy Konwentu Marszatkéw Wojewodztw RP
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