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1 stycznia 2019 roku zaczely obowiazywac nowe zasady finansowania uczelni. Zgodnie z zalozeniem,
zasady te mialy zapewni¢ uczelniom warunki do prawidlowej realizacji zadan. Czy rzad przygotowat na
czas projekt polityki naukowej panistwa? I czy strategie rozwoju opracowywane przez uczelnie byty
tworzone wiasciwie? Tym 1 innym kwestiom poswigca swoj raport Najwyzsza Izba Kontroli.

Na poczatku roku akademickiego 2020/2021 w Polsce dziatalo 131 uczelni publicznych, z czego 34 to
uczelnie zawodowe, a 97 — uczelnie akademickie. Najwigksza liczbg uczelni (93) nadzorowat Minister
Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego (obecnie Minister Edukacji 1 Nauki).

W nastgpstwie wejsScia w zycie 1 pazdziernika 2018 r. Prawa o szkolnictwie wyzszym 1 nauce,
regulujacego zagadnienia rozproszone dotad w kilku r6znych ustawach, 1 stycznia 2019 r. zaczety
obowiazywac nowe zasady finansowania szkolnictwa wyzszego, ktére dodatkowo przyczynity si¢ do
zapewnienia uczelniom publicznym stabilnosci finansowej przy jednoczesnym zwigkszeniu ich
autonomii w wyborze Sciezki rozwoju.

Zmiany polegaly m.in. na zastapieniu dotacji podmiotowych na dziatalnos¢ dydaktyczna i na utrzymanie
potencjalu badawczego — jedna subwencja, czyli Swiadczeniem publicznoprawnym o charakterze
bezzwrotnym i ogélnym oraz w odrdznieniu od dotacji bezwarunkowym 1 nieodptatnym.

Taki system finansowania stworzyt szersze mozliwosci zarzadzania uczelniami, ale zarazem utrudnit
Ministrow1 kontrolg nad przekazywanymi Srodkami. Jakie to przyniesie rezultaty, okaze si¢ w 2022 roku,
na ktdry zostala przesunigta ewaluacja systemu. Wiadomo jednak, ze przed wprowadzeniem zmian
systemu nie przeprowadzono w resorcie analizy ryzyka i nie okreslono adekwatnych mechanizméw
kontroli, cho¢ wystapity ku temu istotne przestanki.

W nowej ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce zobowiazano uczelnie do opracowania strategii
rozwoju i sprawozdawania z ich realizacji. Kontrolowane uczelnie realizowaty strategie opracowane
jeszcze przed wdrozeniem nowego prawa, na podstawie nieobowigzujacych juz przepiséw. Poza tym
wigkszo$¢ z tych dokumentow zostata opracowana w sposob, ktory uniemozliwiat obiektywna

oceng stopnia realizacji przyjetych celow i zadan — czgsto nie okreslano w nich miernikéw 1 wskaznikow
realizacji celow 1 zadan, ram finansowych i potencjalnych zrédet przychodéw, zaktadanych efektow oraz
systemu monitorowania i ewaluacji strategii.

Sprawozdania natomiast mialy charakter przyczynkowy i nie odnosity osiagnigtych efektow do
deklarowanych celéw 1 zadar.

W latach 2019-2020 Minister dokonat réwniez zwigkszen subwencji dla publicznych uczelni
akademickich — w 2019 r. w wysokosci ok. 1,4 mld zt, zas dla publicznych uczelni zawodowych —

w wysokosci 77,8 mln zt. Ministrowie nadzorujacy pozostate uczelnie (poza 93 nadzorowanymi przez
Ministra wlasciwego ds. szkolnictwa wyzszego 1 nauki) rowniez dokonywali zwigkszen subwencji.
Podobnie w 2020 r. Minister dokonywat zwigkszen subwencji — do listopada 2020 r. na faczna kwote
41,1 mln zt (w tym na taczna kwote¢ 27,2 mln zi, co dotyczylo podejmowanych przez uczelnie dziatan
zwiazanych z przeciwdziataniem COVID-19). W trzech przypadkach zwigkszen subwencji stwierdzono
nierzetelne przygotowanie dokumentow. Oprdcz dotacji podmiotowych na dziatalnos¢ dydaktyczng
(10,3 mld zt) 1 subwenc;ji (25,2 mld zt) Minister m.in. przyznal wybranym uczelniom publicznym réwniez
skarbowe papiery wartosciowe (889,5 mln zt w samym tylko 2020 r.). Podziat tych papierow w wypadku
10 uczelni zostal przez Ministra dokonany bez udokumentowanych analiz dotyczacych ich potrzeb
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1 sytuacji finansowe;j.

Kontrolowane uczelnie na ogé6t prawidtowo wydatkowaly otrzymane Srodki publiczne na podstawie
rzetelnie (z wylaczeniem dwdch przypadkow) sporzadzonych planéw rzeczowo-finansowych.
Kontrolerzy stwierdzili jednak w dwoch uczelniach nieprawidtowe wydatkowanie Srodkéw dotacji
podmiotowej stuzacej potrzebom studentow i doktorantéw niepetnosprawnych.

Z petngq tresciq raportu mozna zapoznac sie tutaj.
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