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Jedynym punktem, ktéry wzbudzit powazniejsza dyskusje¢ na odbytym w dniu 25 listopada b.r.
posiedzeniu Zespotu ds. Systemu Finansow Publicznych, okazat si¢ podzial kwot z rezerwy subwencji.
Liczne tez byty zagadnienia poruszone w ramach spraw réznych.

Kryteria podzialu w 2011 r. kwoty z rezerwy subwencji, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wzbudzity dyskusje z dwoch podstawowych powodow.
Przede wszystkim termin ich przedtozenia zasadniczo uniemozliwiat wprowadzenie jakichkolwiek
powazniejszych zmian — tymczasem kilka korporacji miato che¢ wprowadzi¢ zapisy preferujace
okreslone kategorie jednostek samorzadu terytorialnego. I tak z r6znych stron padaty propozycje by:
wprowadzi¢ dodatkowe kryteria zwiazane z wysokoscig nadwyzki operacyjnej oraz tempem wyludniania
gmin; Srodki rezerwy uzy¢ do wspomozenia jednostek samorzadu terytorialnego, ktére borykaja si¢ z
problemem ptacenia za o§wietlenie drog stanowiacych obwodnice miast przebiegajace poza granicami
tego miasta, czy wreszcie przyznania Srodkom miast na prawach powiatu celem pokrycia kosztow
utrzymywania drég krajowych potozonych w ich granicach. Drugi element sporny dotyczyt przewidzenia
srodkéw dla wojewddztw na utworzenie oSrodkéw adopcyjnych — w sytuacji, gdy inne jednostki nie maja
zabezpieczonych zadnych srodkéw na wdrazanie tej samej ustawy — o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej. Ostatecznie propozycje podzialu zaopiniowano pozytywnie, przyjmujac jednoczesnie
zobowiazanie Ministerstwa FinansOw by dyskusj¢ nad podziatem rezerwy w przysztym roku rozpoczaé
zdecydowanie wczesniej.

Nieco watpliwosci wzbudzit projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt ten jest bowiem zgodny z postulatami strony samorzadowej,
jednakze termin jego przedtozenia uniemozliwiat petng analiz¢ konsekwencji wszystkich
zaproponowanych przepisow. Co wigcej — projekt jest jeszcze na etapie uzgodnien migdzyresortowych.
W konsekwencji Zespot wyrazit wstgpna opini¢ pozytywna, pozostawiajac ostateczng decyzje stronie
samorzadowe;j.

Sposrdd innych aktow prawnych przewidzianych do rozpatrzenia na posiedzeniu dwa mialy identyczny
tytut — rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od
niektorych dochodéw podatnikow podatku dochodowego od 0séb fizycznych i podatku dochodowego od
0sOb prawnych. Pierwsze z rozporzadzen dotyczylo obligacji emitowanych na rynki zagraniczne przez
Polskie Koleje Panstwowe S.A. Okazalo sig, ze obligacje ktore miatyby zosta¢ objete zwolnieniem juz
zostaly wyemitowane 1 znalazty nabywcow — odpadt zatem koronny argument, iz bez zwolnienia
podatkowego emisja nie zakonczy si¢ sukcesem. Jednoczesnie przedstawiciele Ministerstwa Finansow
nie byli w stanie wyjasni¢ dlaczego podtrzymuja zamiar wydania rozporzadzenia, skoro w obecnym
stanie faktycznym bedzie to nieuzasadniony z punktu widzenia interesu publicznego prezent dla
nabywcow, ktorzy nabyli papiery wartoSciowe ze Swiadomoscia, ze beda musieli odprowadzi¢ od nich
podatek. Wobec watpliwosci wyrazanych przez stron¢ samorzadowa projekt rozporzadzenia ostatecznie
zostat zdjety z porzadku obrad.

Drugie rozporzadzenie byto zwigzane z umowami offsetowymi. O ile sam powdd zwolnienia nie budzit
wigkszych zastrzezen, to jego uzasadnienie — juz tak. Przedstawiciel Ministerstwa Finanséw stwierdzit
bowiem, ze nieuzasadnione bytoby opodatkowanie wirtualnych przeptywow, gdyz wraz z przekazaniem
know-how nie ida zadne Srodki finansowe. W odpowiedzi przedstawiciel Zwiazku Powiatow Polskich
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wskazal, Ze ma nadziej¢ na konsekwentne postgpowanie strony rzadowej. Wirtualnos¢ przeptywow nie
przeszkodzita bowiem MF zadania podatku od radnych uczestniczacych w bezptatnych szkoleniach
zwiazanych ze sprawowaniem mandatu, jako ze szkolenie takie stanowi przychod. Ostatecznie projekt
zostal zaopiniowany pozytywnie.

Cztery przedtozone projekty miaty charakter typowo techniczny jako stanowiace bezposrednig
konsekwencj¢ zmian prawnych, w tym wprowadzenia numeru PESEL jako identyfikatora podatkowego.
W konsekwencji wszystkie te projekty zostaty pozytywnie zaopiniowane bez uwag. Byty to:

1. projekt rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie wzoru imiennego upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli podatkowej;

2. projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wzoru zawiadomienia o zamiarze wszczgcia
kontroli podatkowej;

3. projekt rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie wzoru o§wiadczenia o nieruchomosciach
oraz prawach majatkowych, ktére moga by¢ przedmiotem hipoteki przymusowej i rzeczach
ruchomych oraz zbywalnych prawach majatkowych, ktére moga by¢ przedmiotem zastawu
skarbowego;

4. projekt rozporzadzenia Ministra FinansOw zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie zaswiadczen
wydawanych przez organy podatkowe.

W ramach spraw réznych:

e Ministerstwo Finanséw poinformowato, ze zgodnie z postulatami strony samorzadowej w ramach
projektu ustawy okotobudzetowej przewiduje si¢ przywrdcenie 100% skali dofinansowania
zadania wlasnego w postaci wyplacania zasitkow statych;

e pismo w sprawie ujednolicenia termindéw platnosci sktadek ZUS 1 przekazywania dochodow z
tytutu udziatéw w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych zostato przekazane do odpowiednie;j
komorki merytorycznej;

e strona samorzadowa podniosta tradycyjnie kwesti¢ zwrotu VAT od inwestycji publicznych po to
by ustysze¢ réwnie tradycyjng odpowiedz, ze jest to niemozliwe w Swietle obowiazujacego stanu
prawnego;

e strona samorzadowa przypomniala, iz w ramach poszukiwania sposobow uszczelniania finanséw
publicznych dalej nie uregulowano kwestii naduzy¢ w szkotach dla dorostych;

e Skarbnik Katowic zaproponowata podj¢cie zmian w zakresie Ordynacji podatkowej, w tym
wydawanie decyzji administracyjnych... bez podpisu osoby wydajacej. Dyskusja na szczg¢scie
zostala przetozona na ktores z nastgpnych posiedzen;

e w imieniu Ryszarda Grobelnego, Prezydenta Poznania, przedstawiono szacunki dotyczace
konsekwencji finansowych zmian zaproponowanych przez Premiera w expose. Podniesienie
sktadki rentowe] zwigkszy wydatki sektora samorzadowego o okoto 304 mln zt rocznie;
podniesienie akcyzy na paliwo w samym Poznaniu pociagnie za soba konsekwencje w wymiarze
6 min zt.
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