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Cho¢ porzadek obrad posiedzenia plenarnego Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego w
dn. 30 listopada b.r. obejmowat zaopiniowanie 37 projektow, to najwazniejszym punktem byty sprawy
rozne. W ich ramach zaplanowana zostata bowiem dyskusja nad perspektywa wejscia w zycie ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej. Ozywiona wymiana
stanowisk zakonczyla si¢ powotaniem specjalnego rzadowo-samorzadowego zespotu roboczego, ktéry w
nadzwyczajnym trybie ma wypracowaé propozycje zmian.

Na wstepie dyskusji przypomniane zostaly stanowiska obu stron. Samorzadowcy wskazali, ze
przedmiotowa ustawa pociaga w skali przysztego roku skutki finansowe w skali przekraczajacej 700 min
zt w calym sektorze finanséw samorzadowych. Przedstawiciele Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej
uznali te wyliczenia za przesadzone, wyjasniajac ze wystapili o zwigkszenie w przysztym roku rezerwy
przeznaczonej na wdrazanie ustawy do 300 mln zt. Ich zadaniem kwota ta powinna prawie wystarczy¢ na
wszystkie obligatoryjne zadania. Problem zaistniat wtedy, gdy minister Michat Boni wyjasnit
przedstawicielom resortu, ze w istniejacej sytuacji finanséw publicznych o jakimkolwiek zwigkszeniu
rezerwy mowy by¢ nie moze. Pociaga to za sobg koniecznos¢ znalezienia alternatywnych rozwiazan —
taki cel postawiony zostal wymienionemu na wstepie zespotowi roboczemu. Na pierwsze spotkanie
zespoOt ma zebrac si¢ juz 1 grudnia b.r.

W porzadku obrad przewidziane zostato zaopiniowanie niektorych aktéw zwigzanych ze wdrazaniem
przywotanej ustawy. Ze wzgledu na wskazany wyzej brak srodkéw finansowych strona samorzadowa
postanowita odmowi¢ zaopiniowania tych projektow. Byty to:

e projekt rozporzadzenia Rady MinistrOw zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych;

e projekt rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

Drugim goracym tematem na posiedzeniu Komisji Wspdlnej okazata si¢ edukacja. Po czgsci wynikto to
ze sporu na tle projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czg¢sci
oSwiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2012. Pomimo sporu
miedzy przedstawicielami poszczegdlnych korporacji samorzadowych postanowiono ostatecznie
zaopiniowac projekt negatywnie — na znak protestu przeciwko utrzymywaniu nieracjonalnych zasad
rozdziatu Srodkéw przeznaczonych na edukacj¢ publiczna.

Ozywiona dyskusja rozgorzata rowniez na tle projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w
sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét. Koscia niezgody stato si¢
okreslenie maksymalnej liczebnosci grupy w przedszkolu. Przedstawiciele strony samorzadowej
argumentowali, ze standard ten powinien by¢ ustalany lokalnie, nie zas centralnie; ostatecznie jednak —
wobec nieprzejednanego stanowiska minister Krystyny Szumilas — zaakceptowali propozycje
ministerialng. Strona samorzadowa odniosta natomiast sukces przy rozpatrywaniu projektu
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach
publicznych. Ministerstwo Edukacji Narodowej wyrazito zgod¢ na odtozenie o rok wprowadzenie zasady
zgodnie z ktora na lekcjach informatyki kazdy z uczniéw musi mie¢ mozliwos¢ korzystania z odrgbnego
stanowiska komputerowego. Jak juz informowaliSmy zasada ta bedzie miata bezposredni wplyw na
poziom wydatkéw w poszczegdlnych gminach 1 powiatach.

Strona rzadowa zdjeta z porzadku obrad pakiet projektow trzech aktow wykonawczych zwigzanych z
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bezpieczenistwem na obszarach wodnych:

1. projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w sprawie wymagan
dotyczacych wyposazenia wyznaczonych obszaréw wodnych w sprzet ratunkowy 1 pomocniczy,
urzadzenia sygnalizacyjne 1 ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki 1 artykuty sanitarne;

2. projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w sprawie sposobu
oznakowania i zabezpieczenia obszaré6w wodnych oraz wzoréw znakéw zakazu, nakazu oraz
informacyjnych i flag;

3. projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie minimalnych
wymagan dotyczacych liczby ratownikéw wodnych zapewniajacych stata kontrolg wyznaczonego
obszaru wodnego.

Projekty te wymagaja bowiem dalszych prac wewnatrzresortowych.
Kilka projektow zostato odestanych do wtasciwych merytorycznie zespotow:

1. do Zespotu ds. Obszarow Wiejskich, Wsi 1 Rolnictwa trafity:

a) projekt Strategii zrOwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa 1 rybactwa — cho¢ na
wczesniejszym posiedzeniu Zespotu projekt zostat pozytywnie zaopiniowany, to odbyto si¢ to z
zastrzezeniem, ze poszczegOlne korporacje samorzadowe bgda mogty wyrazi¢ swoje stanowisko
poprzez statutowe organy. Ze wzgledu na liczbg 1 wage uwag zgtoszonych w tym trybie konieczne
okazaly si¢ dalsze prace,

b) projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegdtowych kryteriow i sposobu wyboru lokalnej grupy dziatania do realizacji
lokalnej strategii rozwoju w ramach Program Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 2007-2013 —
przypominamy, ze jest to projekt stanowiacy przygotowanie do nowego konkursu dla LGD.
Okazalo sig, ze zaproponowana idea jednego konkursu obejmujacego wszystkie LGD z terenu
calej Polski budzi zastrzezenia Zwiazki Gmin Wiejskich RP;

2. do Zespotu ds. Systemu Finansow Publicznych skierowany zostat projekt Rozporzadzenia
Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej. Decyzja byta umotywowana niezakoiczonymi pracami w odpowiednim resorcie.

Do tego Zespotu trafi rowniez projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegOlowego sposobu klasyfikacji tytutow diuznych zaliczanych do paninstwowego diugu
publicznego. Nie byt on przewidywany do rozpatrzenia na posiedzeniu plenarnym; Minister
Finanséw wnidst bowiem o jego zaopiniowanie w trybie obiegowym. Propozycja ta byta o tyle
niestosowna, ze przedtozony projekt ma brzmienie identyczne z rozporzadzeniem, ktére — wydane
w dn. 23 grudnia ub.r. — wzbudzilo powszechny sprzeciw srodowisk samorzadowych, znajdujacy
swoje odbicie w szczegdlnosci w kilku wnioskach skierowanych do Trybunatu Konstytucyjnego.
W tej sytuacji Jacek Majchrowski poinformowat na posiedzeniu, ze odmawia skierowania
projektu do trybu obiegowego, co automatycznie wymusza jego procedowanie na posiedzeniu
Zespotu.

Pozostate projekty zostaly zaopiniowane pozytywnie bez wigkszych uwag. Byty to:
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projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegétowych warunkow 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
,»Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013;

. projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w

sprawie szczegélowych warunkow 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
,,Odnowa 1 rozw0j wsi” objetego Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013;

. projekt rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie zakresu informacji

dotyczacych gospodarki srodkami Funduszu Gwarantowanych Swiadczeii Pracowniczych,
przekazywanych przez marszatkow wojewddztw dysponentowi Funduszu oraz terminéw ich
przekazywania;

. projekt rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie sposobu 1 trybu

postgpowania w sprawach o Swiadczenia rodzinne;

. projekt rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajace rozporzadzenie w

sprawie sposobu i trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku,
zaswiadczen 1 oswiadczen o ustalenie prawa do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego;

. projekt rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie sprawozdan z realizacji

zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

. projekt rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie mieszkan chronionych;
. projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Swiadczen

gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego;

. projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie badan

lekarskich kierowcow 1 0sob ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami;

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
Swiadectw, dyplomow panstwowych i innych drukéw szkolnych;

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegdétowych zasad i trybu
przyznawania nagrody rocznej osobom kierujacym niektérymi podmiotami prawnymi;

projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wzoru imiennego upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli podatkowej;

projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wzoru zawiadomienia 0 zamiarze wszczgcia
kontroli podatkowej;

projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wzoru os§wiadczenia o nieruchomosciach
oraz prawach majatkowych, ktére moga by¢ przedmiotem hipoteki przymusowej i rzeczach
ruchomych oraz zbywalnych prawach majatkowych, ktére moga by¢ przedmiotem zastawu
skarbowego;

projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie zaswiadczen
wydawanych przez organy podatkowe;

projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego
od niektorych dochodéw podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych 1 podatku
dochodowego od os6b prawnych;

projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegétowych
zasad prowadzenia, stosowania i udostgpniania krajowego rejestru urzedowego podziatu
terytorialnego kraju oraz zwiazanych z tym obowiazkéw organdw administracji rzadowej 1
jednostek samorzadu terytorialnego;

projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji w sprawie okreslenia
wzoréw znakow nakazu, zakazu, informacyjnych i ostrzegawczych stosowanych do oznakowania
w gorach 1 na zorganizowanych terenach narciarskich;
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projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji w sprawie okreslenia
stopni zagrozenia lawinowego oraz odpowiadajacych im zalecen dla ruchu oséb;

projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji w sprawie dopuszczalnego
obciazenia narciarskiej trasy zjazdowej, sposobu jego obliczania oraz szczegétowych warunkow
oSwietlenia zorganizowanych terenéw narciarskich;

projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji w sprawie stopni trudnosci
narciarskich tras zjazdowych, biegowych i nartostrad oraz sposobu ich oznaczania;

projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szkolenia podstawowego straznikdw gminnych (miejskich);

projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie wymagan technicznych dokumentow
elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, elektronicznej postaci
dziennikéw urz¢dowych oraz srodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikéw
danych;

projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji w sprawie wzoru wniosku
o ponowne wykorzystywanie informacji publicznej;

projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji w sprawie trybu i
terminOw przekazywania danych pomigdzy rejestrem PESEL a rejestrami centralnymi.
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