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Planowany trzeci etap reformy samorzadu terytorialnego, a takze finanse samorzadowe, zwlaszcza w
dobie pandemii, byly tematami debaty zorganizowanej przez Fundacj¢ Rozwoju Demokracji Lokalnej. W
wydarzeniu udziat wzigli: prof. Hubert Izdebski, prawnik, dr Wojciech Szczurek, Prezydent Miasta
Gdynia, Marcin Bazylak, Prezydent Dabrowy Gorniczej, Dorota Zmarzlak, Wo6jt Gminy Izabelin (Urzad
Gminy Izabelin) oraz s¢dzia Jerzy Stepien, przewodniczacy Rady Fundatorow FRDL.

Wstepem do debaty byta analiza prof. Huberta Izdebskiego ,,Trzeci etap reformy samorzadu
terytorialnego de(re)centralizacja, postcovid i... ?”. W diagnozie profesor pisze o niezwykle cigzkich
warunkach, w jakich przyszto dziata¢ samorzadom, na co sktadaja si¢ co najmniej 3 przyczyny: ogdlne
skutki trwajacej juz ponad rok pandemii, obecna od pigciu lat fala recentralizacji oraz koniecznos¢ statego
dostosowywania organizacji i funkcjonowania samorzadu wraz z catoscia systemu wiadz publicznych do
warunkéow wyzwar kolejnych dekad.

Kondycja samorzadéw w dobie postpandemii rozpocz¢ta dyskusje. Wojciech Szczurek, prezydent Gdyni
rozpoczat od tego, ze warto myslec o przysztosci samorzadéw. Podczas cigzkiej proby, jaka byta
pandemia, samorzady po raz kolejny udowodnity swoja sprawczos¢. Zdaniem prezydenta dwa aspekty sa
wyrdznikiem tego czasu: rok 2019 — wielki cios w struktur¢ finansowa polskiego samorzadu (obnizanie
podatku PIT). Drugi to zapowiedzi zawarte w Polskim f.adzie — kolejne obnizenia podatkow. Wskazal, ze
dzisiaj samorzady walcza o to, zeby przetrwaé, nie zamykac szkol, nie ogranicza¢ zadan. Biezace
funkcjonowanie samorzadéw dzis jest jednak mocno zagrozone przez demolowanie systemu finansow.
Zdaniem prezydenta pandemia to dziS temat, ktory przysparza samorzadom sporo problemow i nie
pozwala mysle¢ spokojnie o przysziosci. Pilnego uregulowania wymaga tez kwestia finanséw
samorzadowych.

Dorota Zmarzlak, wojt gminy [zabelin réwniez podkreslita poczucie sity, wspdlnoty i1 sprawczosci po
doswiadczeniu pandemii. Za istotny problem uznata jednak zdemolowanie samorzadowych finanséw.

O sile samorzadow, jaka pokazata pandemia mowil rowniez prezydent Dabrowy Gorniczej. W jego
ocenie kryzys ten pokazatl, ze decentralizacja byta bardzo potrzebna.

Zdaniem Jerzego Stepnia rzadzacy zrozumieli, ze niektore rzeczy tatwiej bytoby przeprowadzaé, gdyby
wspoOlpraca z samorzadami byla lepsza. Gdyby rzadzacy oparli si¢ wczesniej na strukturach
samorzadowych przy organizacji roznych kwestii, np. szczepien, procesom pandemicznym mozna by
zapobiegac szybciej. Podkreslit tez, ze w Polskim fadzie nie zostaly poruszone kwestie samorzadowe.
,INie wida¢ tam zadnej koncepcji rozwigzan w odniesieniu do samorzadu. To niepokojace, bo nie
wiadomo co si¢ za tym wszystkim kryje” — mowit Jerzy Stepien. Mimo wszystko, podkreslit, ze z
trudnych czaséw samorzady wyszly mocniejsze 1 pokazaly, ze potrafig sobie poradzi¢ ze wszystkim.

Gtlos w dyskusji zabrat tez prof. Hubert Izdebski. Zaznaczyl, ze problem z finansami samorzadéw nie
powstal dzisiaj. Przez 30 lat w Polsce nie doczekano si¢ porzadnego, systemowego rozwigzania kwestii
finansowania samorzadow. Wigkszos$¢ przepisow dotyczacych dochodéw JST miala charakter czasowy.
Profesor mowit tez o tym, ze coraz bardziej rezygnuje si¢ z tego, czym w rzeczywistosci powinna by¢
subwencja. ,,Wtadza sakiewki po uwazaniu, a nie majac na wzgledzie dobro publiczne, to jest problem,
ktory byt, jest 1 dopdki nie rozwiaze si¢ w sposob bardziej systemowy problematyki samorzadéw bedzie”
— mowil. Zdaniem profesora myslenie o przysztosci jest niezbedne.

Zdaniem prezydenta Szczurka, nalezy na przysztos¢ zagwarantowac takie regulacje prawne, ktore w
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sposob jasny 1 stanowczy nie tyle skonstruuja ograniczenia dla samorzadéw, co dadza gwarancje dla
samorzadow stalego 1 pewnego sposobu finansowania.

Zwrocono tez uwage na pozornos¢ dialogu rzadu z samorzadem. Kluczem moze by¢ praca nad
zwigkszeniem Swiadomosci obywatelskiej. Poruszono rowniez problem niezrozumienia samorzadnosci.
Zaproponowano, by w debat¢ o problemach samorzadéw wiaczy¢ politykoéw 1 mieszkancow.
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