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Niezgodny z prawem wybor dzierzawcdw, naruszanie zasad rownego dostgpu do udzialu w przetargu
oraz jawnosci 1 jednolitosci postgpowania, a takze niezapewnienie najkorzystniejszego wyniku przetargu
— takie nieprawidlowosci w gospodarowaniu gruntami rolnymi Skarbu Panistwa stwierdzita NIK w
szeSciu na siedem skontrolowanych parkéw narodowych. W sprawie przetargu w Biebrzanskim PN w
2018 r. Izba skierowata zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa, a prokuratura wszczeta
Sledztwo.

Kontrola NIK pokazata takze sporadyczng 1 nieefektywna wspotprace migdzy Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa a parkami narodowymi w zakresie wymiany informacji dotyczacych doptat do
dzierzawionych w tych parkach gruntéw rolnych. W efekcie mogto dochodzi¢ do sytuacji, w ktérych
wnioskodawcy wykorzystujac grunty bez umowy nie ptacili czynszow, ale ubiegali si¢ o doptaty w
ARiIMR. W Parku Narodowym ,,UjScie Warty” Izba zidentyfikowala podmioty, ktérym w latach
2015-2019 Agencja przyznala w sumie ponad 15 mln zI takich doplat. Zlikwidowanie tego
procederu ma zapewni¢ zmiana przepisow, do ktérej doszio w ubieglym roku.

NIK zwraca rowniez uwage na brak wskaznikow, ktére pozwolityby oceni€ efekty przyrodnicze osiggane
dzigki doptatom. Wniosek o okreslenie takich wskaznikéw Izba ztozyta do Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju
Wi.

Grunty rolne w parkach narodowych

NIK badata jak gospodarowano gruntami rolnymi Skarbu Panistwa w 7 parkach narodowych od 1 stycznia
2015 r. do 30 czerwca 2020 r. W sumie grunty te zajmowaly wowczas niemal 22 tys. ha, najwigcej miat
ich do dyspozycji Biebrzanski PN - 10,2 tys. ha, najmniej Drawienski PN — od 0,4 tys. ha. Grunty rolne w
parkach narodowych, nalezace niemal w catosci do Skarbu Panistwa, wylaczone sg z klasycznego
zagospodarowania rolniczego, a sposéb ich utrzymania jest podyktowany ochrong ekosystemow 1
cennych siedlisk. Najczgsciej oddawane sa w dzierzawe na podstawie umowy, ktéra okresla, w jaki
sposOb moga by¢ uzytkowane, jakie zabiegi ochronne trzeba tam przeprowadzac, a co jest zakazane.

W latach 2015-2019 czynsze ptacone za dzierzawe stanowity dla kontrolowanych parkéw stabilne
przychody. Wyniosty one w sumie (razem z karami 1 odsetkami) niemal 48 mln zt — od ok. 535 tys. w
Drawiefiskim PN do ponad 17 mln zt w Biebrzariskim PN. Srednio dzierzawcy ptacili za hektar od 378 zt
w Biebrzanskim PN do 932 zt w Kampinoskim PN, nie wszyscy jednak regulowali zobowigzania. Firma,
ktora zawarta umowe z Kampinoskim PN nie zaptacita za 2015 r. ponad 327 tys. zi. Administracja parku
ostatecznie zerwata umowg 1 rozpoczeta dochodzenie naleznosci na drodze postgpowania sadowego, a
nastepnie egzekucyjnego. Po bezskutecznej egzekucji komorniczej w styczniu 2018 r. sprawa trafita do
sadu, a rok pdzniej do prokuratury. W trakcie kontroli NIK postgpowania wcigz trwaty.

W dwéch parkach narodowych zaleglosci z tytulu niezaptaconego czynszu dzierzawnego stanowily
znaczacy odsetek przychodéw wynikajacych z uméw dzierzawy.

W Biebrzanskim PN:
e w2015r. - 19,1% przychodow,

e w2019r. - 146,8% przychodéw, czyli ponad 4,5 mln zl.
Park odzyskat ok. 35% tych kwot.
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W Narwianskim PN:

e w2015r. - 0,3% przychodow,
e w2018 r - 110,4% przychodow, czyli ponad 757 tys. z1.
Park odzyskat ok. 32% tych kwot.

W dwdéch kolejnych kontrolowanych parkach zalegte naleznosci byty regulowane w wyniku dziatan ich
administracji, a w trzech nie mialy znaczacego wptywu na stan przychodow.

Parki narodowe sprawdzaty takze czy dzierzawcy wywiazywali si¢ z zawartych umoéw. W latach
2015-2019 w przypadku stwierdzonych nieprawidiowosci kary finansowe naktadane byly tylko w dwoch
kontrolowanych parkach. W przypadku Biebrzanskiego PN wydzierzawiajacego najwigksze
powierzchnie gruntdéw rolnych, wyniosty w sumie ponad 900 tys. z1, w PN ,,UjsScie Warty” zaledwie ok.
700 z1. Wielkos¢ powierzchni pozostatych parkow pozwalata na prowadzenie stalego nadzoru nad
wydzierzawionymi gruntami i stosowanie upomnienn wobec niesolidnych dzierzawcow.

We wszystkich badanych przez NIK parkach zakres i czgstotliwos¢ kontroli terenowych pozwalaly na
rzetelne nadzorowanie dzierzawy. Izba stwierdzita jedynie pojedyncze nieprawidtowosci, m.in. dotyczace
nierzetelnego dokumentowania przeprowadzonych kontroli.

W badanym okresie administracje parkéw narodowych nie wydzierzawialy jednak wszystkich gruntow
rolnych, ktérymi rozporzadzaty. Powodem byt np. brak dojazdu do nich ze wzgledu na duze nachylenie
stoku, mokradta czy torfowiska, a takze realizacja projektow przyrodniczych ograniczajaca wstgp na
teren gruntéw rolnych. Innym powodem byly ktopoty zwigzane z przeprowadzaniem przetargdéw, na
podstawie ktorych zawierane sa umowy dotyczace dzierzawy. Te ktopoty to brak ofert, nierozstrzygnigcie
przetargu, skargi na czynnosci zwiazane z ich przeprowadzeniem, ktore wstrzymywaty dzierzawe, a takze
przedtuzony termin rozpatrywania tych skarg. W 2019 r. w Narwianskim PN z powodu
nierozstrzygnigtych przetargéw nie wydzierzawiono 560 ha, czyli ponad 50% powierzchni dzierzawionej
rok wczesniej.

Dlaczego parki nie zajmujg si¢ gruntami rolnymi samodzielnie? Takie dziatania - jak thumaczy ich
administracja - sa dla parkéw mato optacalne, a mozliwosci finansowe, kadrowe 1 sprz¢towe ograniczone.

Z kolei dzierzawcy gruntéw rolnych w parkach narodowych moga si¢ ubiega¢ o wsparcie w Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, ktora przyznaje ptatnosci w ramach wspdlnej polityki rolne;j.
W przypadku zawierajacych umowe z parkami okolicznych rolnikéw dzierzawa, poza ubieganiem si¢ o
doptaty, umozliwia im np. wypasanie na terenie parku narodowego bydta czy owiec, a takze pozyskanie
siana.

Przetargi z naruszaniem przepisow

Umoweg na dzierzawe gruntow rolnych Skarbu Panistwa, ktérymi zarzadzaja parki narodowe mozna
podpisa¢ w efekcie wygranego przetargu, lub jesli dwa kolejne nie przyniosa rozstrzygnigcia, w wyniku
tzw. rokowan. NIK wykazala, Zze administracje szeSciu kontrolowanych parkéw narodowych,
wybierajac dzierzawcow w latach 2015-2020 naruszaly przepisy rozporzadzenia dotyczacego
przetargow i ustawy o ochronie przyrody.
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W sprawie przetargu na grunty rolne, do ktérego doszto w Biebrzanskim Parku Narodowym w 2018 r.
Izba skierowata zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa. Przetarg wygraty dwie osoby,
ktore zostaly do niego dopuszczone mimo jednoglosnego sprzeciwu komisji przetargowej po tym, jak
okazato sig, ze nieprawidtowo wypelnity 1 ztozyly formularze zgloszeniowe. Ostatecznie podpisaty
umowg na dzierzawe gruntéw, bowiem komisja - jak wyjasnit kontrolerowi NIK jej przewodniczacy —
postanowita w tej sprawie podjac¢ decyzje zgodna z ,,wola dyrektora”. Po doniesieniu NIK, 19 marca
prokuratura w Grajewie wszczeta Sledztwo w tej sprawie stawiajac cztonkom komisji przetargowej zarzut
niedopeinienia obowiazkoéw, a Owczesnemu dyrektorowi parku zarzut przekroczenia uprawnien.
Nieprawidlowy tryb postepowania przy przeprowadzaniu przetargdw NIK wykryta niemal we wszystkich
kontrolowanych parkach (w szesciu na siedem).

Bez przetargu, co takze bylo niezgodne z przepisami, w 2018 r. Bieszczadzki Park Narodowy przekazat
w dzierzawe 18 ha gruntéw Nadlesnictwu Stuposiany. W umowie zapisano, ze oplata roczna wyniesie
1170 zt, czyli 66 zt za hektar, podczas gdy czynsz dzierzawny wynosit od 467 zt do nawet 1134 zt za
hektar. Po zawarciu umowy z parkiem, Nadlesnictwo Stuposiany zlozyto do Agencji Restrukturyzacji 1
Modernizacji Rolnictwa wniosek o doptaty 1 wedlug obliczen szacunkowych wyniosty one: w 2018 r. —
16 tys. zt, a w 2019 r. — ok. 16,5 tys. zi.

Bieszczadzki Park Narodowy byt rowniez jednym z 4 parkéw, w ktorych kontrolerzy NIK stwierdzili
nieprawidlowosci dotyczace ustalania wysokosci wadium, terminéw jego wnoszenia i zwrotu (w tym
nieuprawnionego), a takze zaliczenia go na poczet wynagrodzenia. W 2015 r. w jednym z ogtoszen o
przetargu na grunty rolne w Bieszczadzkim PN podano, Zze suma minimalnej wysokosci optat
dzierzawnych wyniesie 77 707 zt, a wysokos¢ wadium ustalono na 1250 zi, co stanowito 1,6% wykazane;j
sumy, cho¢ zgodnie z przepisami powinno wynie$¢ od 5% do 20%. Ponadto w dwoch przypadkach, po
tym jak oferenci wygrali przetarg, ale nie zawarli umowy dzierzawy, wbrew przepisom zwrécono im
wadium, a park stracit 2100 zt.

W kontrolowanych parkach narodowych NIK stwierdzita takze nieprawidtowosci dotyczace publikacji
ogloszen o przetargu, sporzadzania protokotéw z przeprowadzonych przetargdw 1 nierzetelne podawanie
do publicznej wiadomosci informacji o ich wynikach.

Dziatania majace zapobiec konfliktowi intereséw podjeto we wszystkich kontrolowanych parkach
narodowych. W 2013 r. Biebrzanski PN wprowadzit ,,Kodeks Etyki Zawodowej Pracownikéw Polskich
Parkéw Narodowych”, z ktérego wynika m.in., Ze ani pracownicy, ani cztonkowie ich najblizszej
rodziny, ani osoby zwiazane z pracownikami parku poprzez prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza nie
moga bra¢ udziatu w przetargach na dzierzawg.

W Drawieniskim PN zapobieganie naduzyciom polegato jedynie na nadzorowaniu pracownikéw poprzez
system monitorujacy wykorzystanie pojazdow stuzbowych. Witasnie w tym parku kontrolerzy NIK
stwierdzili konflikt intereséw - nadzor nad jednym z tamtejszych obwodéw ochronnych sprawowat
konserwator begdacy jednoczesnie dzierzawca gruntow znajdujacych si¢ w tym obwodzie.

Wielkie dzialki nie dla wlascicieli malych gospodarstw
Kontrola NIK miala zwiazek m.in. z trwajacym od lat konfliktem miedzy administracjami parkéw

narodowych, a lokalnymi rolnikami, wlascicielami matych i Srednich gospodarstw, ktérzy
protestuja przeciwko organizowaniu przetargéw nieograniczonych na dzierzawy wielkich,
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kilkusethektarowych kompleksow dziatek.

Rolnicy skarza sig, ze w takich przypadkach juz na etapie przetargu maja nad nimi przewage duze firmy,
ktore sa w stanie wplaci¢ wysokie wadium, a nastgpnie zaptaci¢ za dzierzawg ogromnego terenu i dzigki
posiadanemu sprzg¢towi wywiazac si¢ z umowy dotyczacej np. koszenia trawy na duzej przestrzeni. W
zamian otrzymuja doptaty z ARiMR stosowne do wielkosci dzierzawionego terenu. Rolnicy
zainteresowani mniejszymi dziatkami traca w takiej sytuacji, poza doptatami, mozliwos¢ pozyskania z
gruntéw parku narodowego np. paszy dla hodowanego bydta. Ich zdaniem, firmy dzierzawiace
kilkusethektarowe dziatki czg¢sto nawet nie prowadza produkcji rolnicze;.

Jak ustalili kontrolerzy NIK, sze$¢ sposrod siedmiu parkéw narodowych nie mialo informacji na
temat rodzaju dziatalnoSci gospodarczej prowadzonej przez dzierzawcow gruntéw. Z wyjasnien
dyrektorow parkéw wynikalo, ze przyczyna byl brak takiego wymogu w rozporzadzeniu
dotyczacym przetargow.

Tylko Bieszczadzki PN przeprowadzit analiz¢ w tym zakresie na podstawie dokumentéw
przedstawionych przez uczestnikow przetargéw poswiadczajacych prowadzenie przez nich gospodarstw
rolnych. Z analizy wynikato, ze corocznie okoto 30% gruntéw rolnych parku byto oddawanych w
dzierzawe spotkom kapitalowym, ktére deklarowaty prowadzenie dziatalnosci rolniczej. Pozostate 70%
gruntéw dzierzawiono okolicznym rolnikom prowadzacym wiasne gospodarstwa rolne (hodowla owiec 1
bydta) oraz tym osobom fizycznym, ktére zgltaszajac si¢ do przetargéw przedstawiaty zaswiadczenia o
posiadaniu kwalifikacji rolniczych.

Dyrektorzy parkéw narodowych bronia si¢ przed zarzutami rolnikéw tlumaczac, ze przy wyznaczaniu
powierzchni gruntéw do dzierzawy kierowali si¢ gtownie potrzebami ochrony przyrody i ze podczas
wieloletniej wspotpracy z rolnikami réznicowali powierzchni¢ komplekséw przeznaczonych do
dzierzawy, by dostosowac je do ich mozliwosci. Zawierali tez z rolnikami osobne umowy na
pozyskiwanie paszy dla zwierzat gospodarskich.

W Biebrzaniskim PN w wigkszosci dzierzawiono kilkunastohektarowe dziatki, kompleksy o
powierzchniach powyzej 50 ha zostaly wyznaczone na najbardziej cennych przyrodniczo 1 najmniej
dostepnych terenach, a zdaniem administracji parku, rolnicy mieli mozliwo$¢ pozyskania siana w ramach
umow dotyczacych sprzedazy biomasy. Ale to jednak przed siedziba dyrekcji tego parku narodowego, w
marcu 2019 r. okoliczni rolnicy protestowali w sprawie ogloszonego przetargu na grunty rolne. Zarzucali
dyrekcji m.in. podziat oferowanych do dzierzawy gruntow na zbyt duze kompleksy, co wigzato si¢ np. z
koniecznoscia wniesienia wysokiego wadium.

W zwiazKku z protestami rolnikéw, w styczniu 2020 r. Zarzad Krajowej Rady Izb Rolniczych
wystapil do 6wczesnego Ministra Klimatu z wnioskiem o umozliwienie dzierzawy gruntow
znajdujacych si¢ w parkach narodowych na podstawie przetargéw ograniczonych, w ktérych
mogliby bra¢ udzial tylko okoliczni rolnicy. W 2019 r. resort podjal prace nad nowelizacja ustawy o
ochronie przyrody w tym zakresie i jak wynika z informacji uzyskanych przez NIK w
Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, projekt ma zosta¢ zaprezentowany rzadowi w tym roku.

Agropiractwo

Jednym z kolejnych problemoéw dotyczacych gruntow rolnych w parkach narodowych byto ich
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uzytkowanie bez umowy 1 bez placenia czynszu dzierzawnego, co nie przeszkadzato w pobieraniu za
takie uzytkowanie doptat z Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa.

Wsrdd kontrolowanych parkéw, najwigcej takich przypadkow wykryly stuzby Biebrzariskiego PN.
Stwierdzono tam bezumowne korzystanie z gruntow o powierzchni:

e w2015r.—48 ha,
e w latach 2016-2019 - od 148 ha do 265 ha,
e w 2020 r.(do 20 pazdziernika) - 6,5 ha.

W tej sytuacji, od 2017 r. dyrektor Biebrzanskiego PN zawieral porozumienia, w ktérych rolnicy, w
zamian za uzytkowanie gruntow bez umowy, zobowiazywali si¢ do zaptaty na rzecz parku okreslone;j
kwoty. W sumie zawarto 55 porozumien dotyczacych 438 ha, ale ich liczba malata z roku na rok. W
czterech przypadkach, z powodu braku porozumienia, dyrektor parku skierowat sprawy do sadu.

Kontrola NIK pokazata jednak, ze parki nie mialy mozliwosci skutecznego dziatania w przypadku
rolnikéw korzystajacych z ich gruntéw bez umowy, a powodem by1 brak dostgpu do danych Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa.

Dyrektor Biebrzanskiego PN zwrdcit si¢ do ARIMR o informacje na temat gruntow Skarbu Panstwa,
ktorymi zarzadza park, a do ktorych zostaty przyznane ptatnosci i o udostgpnienie danych osob, ktore
wystapily o doplaty do tych dzialek. Agencja odmoéwita powotujac si¢ na ochrong danych osobowych.
Informacje dotyczace samych gruntdéw, Biebrzanski PN otrzymat dopiero po interwencji w dwczesnym
Ministerstwie Srodowiska.

Okazalo sie, Ze do doplat zgloszonych bylo okolo 800 dzialek o tacznej powierzchni prawie 2,8 tys.
ha uzytkowanych bez umowy z Biebrzanskim PN. W 2017 r. dyrektor parku zlozyl w prokuraturze
cztery zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa polegajacego na wyludzeniu
platnosci. Z kolei w styczniu 2019 r. o problemie informowat Gtéwnego Konserwatora Przyrody w
Ministerstwie Srodowiska. Alarmowat, Ze konsekwencja bezumownego uzytkowania gruntéw sa nie
tylko straty finansowe parku, ale takze niekorzystne skutki dla Srodowiska. Rolnicy bowiem nie
uzgadniaja swoich dziatan z parkiem, nie zawsze tez prowadza je zgodnie z przepisami dotyczacymi
ochrony przyrody (przyktad to koszenie na torfowisku przy 10-15 cm warstwie Sniegu, bez mozliwosci
uprzatnigcia biomasy). Dyrektor zwrdcil rowniez uwage na to, ze niektore dziatki objete doptatami sg
zakrzaczone lub porastaja je szuwary trzcinowe, a tym samym nie spetniaja wymagan warunkujacych
przyznanie tych ptatnosci. Do czasu zakonczenia kontroli NIK, dyrektor Biebrzafiskiego PN nie dostat
odpowiedzi z ministerstwa w tej sprawie.

A problem dotyczyt nie tylko tego parku. W PN ,,UjScie Warty” zidentyfikowano podmioty, ktérym w
latach 2015-2019 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przyznala platnosci w Iacznej
kwocie ponad 15 mlin zI za uzytkowanie gruntéw Skarbu Panstwa bez umowy z parkiem. W lipcu
2019 r. zauwazono np., ze kompleks dzierzawny o powierzchni 33 ha jest koszony przez nieupowaznione
osoby, ale na odpowiedzialnego za to rolnika natozono jedynie mandat w wysokosci 300 zt. Tymczasem
z danych uzyskanych w ARiIMR wynika, ze nie ptacac czynszu dzierzawnego parkowi, rolnik ztozyt
wniosek o ptatnosci 1 w 2019 r. przyznano mu tacznie ponad 57 tys. zt. W potowie 2020 r. w wyniku
przetargu, park zawarl z rolnikiem umowe na dzierzawe, w ktorej okreslono czynsz w wysokosci 37 tys.
zt rocznie. PN ,,Ujscie Warty” nie skorzystat z mozliwosci dochodzenia swoich roszczen dotyczacych
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wczesniejszego, bezumownego korzystania z gruntow.

Problem miata rozwiaza¢ nowelizacja ustawy dotyczacej Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (sierpien 2019 r.) oraz rozporzadzenie wydane przez Ministra Rolnictwa 1
Rozwoju Wsi (luty 2020 r.). Zgodnie z wprowadzonymi zmianami, we wniosku o przyznanie
platnosci rolno-Srodowiskowo-klimatycznej trzeba zlozy¢ oSwiadczenie dotyczace tego na jakiej
podstawie grunty w parku narodowym s3 uzytkowane. Na kompleksowa oceng nowelizacji jest
jeszcze za wezesnie, NIK zauwaza jednak, ze przyktad Biebrzanskiego PN, w ktérym powierzchnia
identyfikowanych przypadkéw bezumownego korzystania z gruntow spadfa z ponad 200 ha do 6,5 ha,
wskazuje, ze zmiana przepisOw przynosi pozytywne rezultaty.

Pozostaje jednak kwestia wymiany informacji na temat - z jednej strony przyznanych doplat, z
drugiej dzierzawionych dzialek, dlatego NIK zwrocila si¢ z wnioskiem do Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi o doprowadzenie do efektywnej wspélpracy w tej sprawie miedzy ARiMR i parkami
narodowymi.

Doptaty

W zamian za dzierzawe gruntow rolnych w parkach narodowych mozna si¢ ubiega¢ o wsparcie w
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéra przyznaje platnosci w ramach wspoélnej polityki
rolnej. Moga to by¢ doptaty bezposrednie, przyznawane posiadaczom gospodarstw rolnych, ktorzy
spetniaja okreslone warunki, ale tez np. doptaty za dziatalnos¢ rolnicza na obszarach ONW (z
ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdélnymi ograniczeniami).

W przypadku parkéw narodowych najistotniejsze sa jednak ptatnosci rolno-Srodowiskowo-klimatyczne,
ktore promuja zréwnowazone gospodarowanie gruntami chronigce glebe, wody, klimat, cenne siedliska
przyrodnicze czy zagrozone gatunki ptakow. Beneficjenci tych ptatnosci — rolnicy lub zarzadcy
realizujacy 5-letnie zobowiazanie - sg zobligowani do przestrzegania wymogow okreslonych m.in. przez
eksperta przyrodniczego w dokumentacji stanowiacej szczegétowa charakterystyke danego siedliska
przyrodniczego lub siedliska lggowego ptakéw. Wedlug raportu z 2019 r. przygotowanego przez
Instytut Technologiczno-Przyrodniczy w Falentach, kwalifikacja niektorych siedlisk jest jednak
bardzo trudna i nawet do 26 % ekspertyz sporzadzanych przez ekspertow przyrodniczych moze by¢
blednych. Poprawienie jakosci takich kwalifikacji jest zatem niezbedne poniewaz, jak przypomina
NIK, zaleza od tego stawki platnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych.

W latach 2015-2019 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wyptacita w sumie niemal 412,5
mln zt wsparcia finansowego do gruntdw rolnych potozonych na obszarach wszystkich 23 parkow
narodowych:

e 7 tytulu ptatnosci bezposrednich - 256,5 mln zt (do 56,1 tys. ha),

e w ramach ptatnosci rolno-Srodowiskowo-klimatycznych - ponad 112 mln zt,

e w ramach platnosci ONW - ponad 43,5 mln zi.
Wsparcie z ARIMR na 1 ha wyniosto Srednio 1470 zi, z czego ok. 27% stanowity platnosci rolno-
srodowiskowo-klimatyczne.

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej, stawki ptatnosci rolno-Srodowiskowo-klimatycznych
wyliczono metoda tzw. kosztéw alternatywnych — poréwnano dochdd potencjalnie mozliwy do uzyskania
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w warunkach prowadzenia produkcji w sposob standardowy z dochodem uzyskanym przy stosowaniu
praktyk korzystnych dla Srodowiska. Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi okreslit wysokos¢ stawek w
rozporzadzeniu, ale na stronie resortu nie informowano o sposobie ich kalkulacji. Ministerstwo
tlumaczyto, ze nie byto wnioskéw w tej sprawie, tymczasem zdaniem NIK, podanie do publicznej
wiadomosci sposobu szczegétowej kalkulacji stawek ptatnosci moze stanowi¢ pomoc dla rolnikéw przy
podejmowaniu zobowigzan rolno-srodowiskowo-klimatycznych, a takze zacheci¢ do kontynuowania
prowadzonej dziatalnosci.

Jak ustalili kontrolerzy NIK, przed wydaniem decyzji w sprawie przyznania platnosci bezposrednich oraz
ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych ARiMR prawidlowo przeprowadzata kontrole
administracyjne 1 kontrole na miejscu. Nieprawidtowosci dotyczyly terminéw wydawania decyzji o
przyznaniu doptat. Zgodnie z przepisami powiatowe biura ARiMR powinny je wydawaé do 1 marca roku
nastgpujacemu po tym, w ktérym ztozono wniosek.

W przypadku doptat bezposrednich, najwigksze opdznienia miaty miejsce w 2015 r.:

e Do 1 marca 2015 r. nie wydano decyzji dotyczacych niemal 60% wnioskow ztozonych w 2014 r.
30 dni po tym terminie wciaz nie byto rozpatrzonych 26,3%

e Do 1 marca 2019 r. nie wydano decyzji w przypadku 6,2% wnioskow ztozonych w 2018 r. 30 dni
po tym terminie wciaz nie byto rozpatrzonych 1,8% wnioskow.

W przypadku ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych w 2015 1 2016 r. zaden z wnioskow nie byt
rozpatrzony do 1 marca, w 2017 nie rozparzono 61% wnioskow, a w 2019 r. - 14,3%. Te op6znienia
miaty zwigzek gtownie z brakiem funkcjonalnosci systemu informatycznego IACSplus w zakresie
kontroli administracyjnej i naliczania platnosci. Z powodu zmiany wykonawcy systemu w ramach
kampanii 2015 r. funkcjonalnos¢ w tym zakresie zostata wdrozona w kwietniu 2016 r., a w ramach
kampanii 2016 r. w maju 2017 r.

W opinii Izby, przyznawanie ptatnosci na obszarach parkéw narodowych 1 parkéw krajobrazowych
przyczynia si¢ do zachowania i utrzymania cennych siedlisk przyrodniczych powstatych w wyniku
wielowiekowego uzytkowania rolniczego, co potwierdzaja rowniez raporty Instytutu Technologiczno-
Przyrodniczego w Falentach.

NIK zwraca jednak uwage na brak wskaznikow, ktore pozwolityby oceni¢ efekty przyrodnicze, jakie
osiagnigto dzigki doptatom. Stosowane obecnie tzw. wskazniki wykonania dotyczace wysokosci
wydatkéw publicznych oraz powierzchni gruntéw objetych wsparciem nie wskazuja wptywu jakie
realizowane dzialania rolno-Srodowiskowo-klimatycznego maja na Srodowisko przyrodnicze. Nie majq
takze bezposredniego zwiazku z celem takiego dziatania, czyli z promowaniem praktyk rolniczych
przyczyniajacych si¢ do ochrony gleb, wdd, klimatu, cennych siedlisk przyrodniczych i zagrozonych
gatunkow ptakow, zagrozonych zasobow genetycznych roslin uprawnych 1 zwierzat gospodarskich.

Izba podziela stanowisko Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, ktéry widzi potrzebe
opracowania takich wskaznikow, ktore pozwola oceni¢ oddzialywanie wspélnej polityki rolnej na
réznorodnos¢ biologiczng, w tym na stan populacji chronionych gatunkow zwierzat. Wniosek w tej
sprawie, wobec nastepnej perspektywy programowo-finansowej Unii Europejskiej na lata
2021-2027, NIK zlozyla do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Whioski NIK

Do Ministra Klimatu i Srodowiska:

¢ 0 kontynuowanie — ze wzgledu na szczegdlne znaczenie spoteczne - dziatan w celu niezwlocznego
zakonczenia prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody i innych ustaw
m.in. dotyczacym rozszerzenia rozwiazan okreslajacych sposob przeprowadzenia przetargu na
rozporzadzenie nieruchomosciami rolnymi bedacymi we wiadaniu parkéw narodowych.

Do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

e 0 spowodowanie — w ramach sprawowanego nadzoru — podj¢cia przez ARiMR efektywnej
wspotpracy z parkami narodowymi w zakresie wymiany informacji i realizacji ustawowych zadan
dotyczacych dzierzawionych nieruchomosci rolnych zakwalifikowanych do ptatnosci w ramach
wspdlnej polityki rolnej;

e o okreslenie, wobec nastgpnej perspektywy programowo-finansowej UE na lata 2021-2027,
wskaznikow dotyczacych efektow przyrodniczych programéw rozwoju obszarow wiejskich
realizowanych na obszarach parkéw narodowych i1 parkéw krajobrazowych;

* 0 rozwazenie mozliwosci zamieszczania na stronie internetowej MRiRW w materiatach
promocyjno-informacyjnych, informacji o sposobie kalkulacji stawek rolno-Srodowiskowo-
klimatycznych.

Do Prezesa ARiIMR

e 0 wzmocnienie nadzoru w zakresie wydawania decyzji w sprawie przyznania ptatnosci
bezposrednich oraz decyzji w sprawie przyznania platnosci rolno-Srodowiskowo-klimatycznych w
celu poprawy terminowosci ich wydawania.

Do Dyrektor6w Parkow Narodowych

¢ 0 zapewnienie prawidlowego prowadzenia postgpowan przetargowych 1 rokowan na
rozporzadzanie nieruchomosciami przez parki narodowe, w szczegdlnosci dotyczacych dzierzawy
gruntéw rolnych, a takze przeprowadzenia szkolen pracownikéw parkéw narodowych w tym
zakresie.
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