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NIK pozytywnie ocenita funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. W ocenie 1zby
obowiazujace rozwigzania prawne sa spojne, a organizacja systemu oraz wyposazenie i przygotowanie
ratownikéw umozliwiaty sprawne prowadzenie dziatan ratowniczych.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy (ksrg) jest czgscia systemu ochrony przeciwpozarowej (ppoz).
Zadaniem jednostek ksrg jest ratowanie zycia, zdrowia ludzi 1 mienia dotknigtych pozarami, klgskami
zywiolowymi badZ innymi miejscowymi zagrozeniami.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydal stosowne akty prawne regulujace
organizacje¢ i funkcjonowanie ksrg oraz okreslit warunki i tryb wlaczania kolejnych jednostek ochrony
przeciwpozarowej do ksrg.

Wykonujac delegacje ustaw i rozporzadzeri, Komendant Gléwny PSP ustanowil zasady
organizowania dzialan ratowniczych, w tym dzialan specjalistycznych, podwyzZszania gotowosci
operacyjnej, zasady powiadamiania i wspétdziatania podmiotéw na obszarze kraju podczas dziataf
ratowniczych, funkcjonowania systemow teleinformatycznych i tacznosci, ewidencjonowania zdarzen,
wsparcia psychologicznego, wspotpracy z mediami.

W 2017 r. Komendant Giéwny PSP ustalit kolejny, czteroletni zbiorczy plan jednostek OSP
przewidzianych do wiaczenia do ksrg w latach 2017-2020. Do dnia 20 sierpnia 2020 r. Komendant
Glowny PSP wlaczyl 421 jednostek OSP sposréd zaplanowanych 477. Docelowy plan sieci nie zostat
okreslony z uwagi na fakt, ze ksrg jest systemem ,,otwartym” uwzgl¢dniajacym wzrost zagrozen
spowodowanych rozwojem cywilizacyjnym, w szczegdlnosci rozbudowa sieci drogowych 1 rozbudowa
infrastruktury zaktadow przemystowych.

W skiad systemu wchodzg — z urzedu — jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) oraz wlaczone do
systemu — na podstawie dobrowolnie zawartych porozumien i stosownych decyzji Komendanta
Gltownego PSP — jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP), jednostki Wojskowej Ochrony
Przeciwpozarowej (WOP), zaktadowych 1 lotniskowych strazy pozarnych.

W I potowie 2020 r. w ksrg funkcjonowato 5.100 jednostek, z tego: 501 jednostek ratowniczo-gasniczych
PSP (w tym 5 jednostek ratowniczo-gasniczych szkot PSP) oraz 28 wydzielonych posterunkow PSP,
4.545 jednostek OSP 1 26 pozostatych jednostek ochrony ppoz., tj. wojskowych, zaktadowych 1
lotniskowych.

Ogoétem jednostki ochrony przeciwpozarowej wiaczone do ksrg postawily do dyspozycji systemu 134.299
ratownikow, w tym: PSP — 29.678 zawodowych strazakow, OSP — 103.848 cztonkéw OSP spetniajacych
wymagania bezposredniego udzialu w dziataniach ratowniczych, stanowiacych ok. potowe wszystkich
cztonkow OSP, oraz pozostate podmioty ochrony ppoz. — 784 ratownikow.

W ostatnich latach system caly czas si¢ rozwijal, rowniez z tego powodu, Ze systematycznie ros$nie
liczba zdarzen wymagajacych interwencji nalezacych do niego jednostek.

Trzonem ksrg sa jednostki ratowniczo-gasnicze Pafdstwowej Strazy Pozarnej. Pomimo ze strazacy PSP
stanowig niespelna czwarta czes¢ liczby ratownikow ksrg, biora udzial w prawie dwoch trzecich
liczby zdarzen.
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W PSP funkcjonuje skuteczny system szkolenia strazakow PSP i strazakéw OSP, z ktérego
korzystaja rowniez ratownicy innych formacji.

Ratownicy systemu posiadaja wymagane do prowadzenia dzialan ratowniczych wyszkolenie.
Ratownicy zawodowi z jednostek PSP, jednostek zaktadowych 1 jednostek wojskowych uczestnicza w
dziataniach ratowniczych wytacznie po ukonczeniu szkolenia zawodowego podstawowego.

Strazacy OSP sg szkoleni nieodptatnie przez jednostki 1 szkoty PSP. W dziataniach ratowniczych
uczestnicza wylacznie strazacy, ktorzy ukonczyli wymagane przeszkolenie podstawowe, posiadaja
odpowiedni stan zdrowia 1 ktorzy ukonczyli 18, a nie ukonczyli 65 lat. Wymagang przez Komendg
Gltowna PSP liczbeg ratownikow, ktorzy odbyli szkolenie podstawowe w potowie 2020 r. miato 99,2%
jednostek OSP, a ratownikow, ktérzy odbyli dodatkowo szkolenia specjalistyczne — 93,3% jednostek
OSP.

Jednostki ksrg charakteryzowala wysoka dyspozycyjno$é (procentowy stosunek liczby wyjazdow
jednostki ksrg do zdarzenia wobec liczby skierowan do zdarzenia), przy czym dyspozycyjnos¢ jednostek
zawodowych, tj. PSP, WOP i ZSP, wynosita 100%, a jednostek OSP - 96,2 %. Odsetek interwencji
ratowniczych, w ktorych pierwsza jednostka ratowniczo-gasnicza dotarta na miejsce zdarzenia w czasie
krétszym niz 15 min., ksztaltowat si¢ na poziomie 90,6%.

Jednostki systemu sa dobrze wyposazone w pojazdy ratowniczo-gasnicze i pojazdy specjalne. W
potowie 2020 r. dysponowaly one prawie 15 tysiacami pojazdow ratowniczo-gasniczych 1 specjalnych
(14.933), z czego jednostki OSP miaty 11.143 pojazdéw, jednostki PSP - 3.692 pojazdy, a jednostki
ratowniczo-gasnicze wojskowe, zakladowe 1 lotniskowe dysponowatly 98 pojazdami.

Niemniej cze$¢ jednostek OSP nie posiadala pelnego wyposazenia w sprzet ratowniczy. Wymagan w
tym zakresie nie spelniato 2,8% jednostek OSP. Podstawowe braki dotyczyly normatywu hydraulicznych
narzedzi ratowniczych, ktdrych nie spetniato 5,5% liczby jednostek, pomp do wody zanieczyszczonej o
wydajnosci 1000 I/min, ktérych nie miato 5% jednostek, oraz ubran specjalnych, ktérych w wymagane;
liczbie nie miato 4,1% jednostek.

Komendant Glowny PSP zorganizowal skuteczny system alarmowania i powiadamiania jednostek
ksrg: wigkszos¢ jednostek OSP wiaczonych do ksrg posiadato System Selektywnego Powiadamiania i
Alarmowania. Wszystkie jednostki ksrg dysponowaly systemem lacznosci analogowej. Dziatania
jednostek wspieral informatyczny System Wspomagania Decyzji PSP.

Komendant Gléwny PSP dziatal na rzecz lepszego wyposazenia jednostek pozarniczych, w tym
dofinansowania zakupéw sprzetu specjalistycznego. Z reguty normy ilosci sprzg¢tu w poszczeg6lnych
jednostkach PSP byty zachowane. W kazdym wojewddztwie funkcjonowata krajowa baza sprzetu
specjalistycznego 1 Srodkoéw gasniczych, jednak Komendant Gléwny PSP nie okreslit zasad ich
organizacji.

Wyniki kontroli pozwolity oceni¢ krajowy system ratowniczo-gasniczy oraz zdiagnozowac podstawowe
problemy w realizacji zadan ratowniczych przez jednostki systemu, a takze wskaza¢ kierunki dziatan

naprawczych.

NIK zauwazyta przede wszystkim, ze Komendant Gi6wny PSP, cho¢ z mocy ustawy o ochronie
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przeciwpozarowej jest organizatorem krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, nie ma
uprawnien organizacyjnych (wladczych) wobec jednostek OSP oraz pozostatych jednostek ochrony
przeciwpozarowej wlaczonych do ksrg. Pomimo ze jednostki te rzetelnie realizuja zadania ratowniczo-
gasnicze, wykonujac dyspozycje Stanowiska Kierowania KP/KM PSP, uprawnienia Komendanta
Glownego PSP wynikaja jedynie z deklaracji tych jednostek o gotowosci przystapienia do systemu.

Zdaniem NIK, uregulowanie organizacji i funkcjonowanie ksrg ustawa zwiekszyloby mozliwosci
organizacyjne systemu i pozwolitoby na jego wigeksze otwarcie na inne podmioty ratownicze i
wspoéldzialajace, umozliwiajac dalsza jego rozbudowe, a przede wszystkim ujednolicenie standardow
wyposazenia tych jednostek 1 wyszkolenia ratownikow.

W obszarze organizacji i legislacji stwierdzono, ze w rozporzadzeniu o wlaczaniu jednostek do ksrg
nie okreslono sposobu wylaczania jednostek z ksrg, poza przypadkiem zakonczenia obowiazywania
porozumienia o ich wiaczeniu do systemu.

Zdaniem NIK, wprowadzenie do rozporzadzenia o wiaczaniu jednostek do ksrg przepiséw okreslajacych
wprost podmioty uprawnione, warunki i procedury wylaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej z
ksrg przyczynitoby si¢ do zwigkszenia transparentnosci tego procesu oraz spowodowaloby stosowanie
jednolitych kryteriow wylaczania jednostek z systemu. Obecnie w poszczeg6lnych porozumieniach
funkcjonuja, w zaleznosci od ustalen stron, r6zne sposoby ich rozwigzania.

Sporym problemem dla wielu jednostek OSP jest wiek sprzetu, zwtaszcza pojazdéw ratowniczo-
gasniczych 1 specjalnych. Utrzymanie wiekowego sprz¢tu w statej sprawnosci technicznej 1 bojowe;j
wymaga niematych naktadow ze strony macierzystych gmin tych OSP.

NIK zwrdcita ponadto uwage na fakt, ze mimo podejmowania dziatan przez kolejnych ministrow
wiasciwych do spraw wewngtrznych nie zbudowano ogélnokrajowego cyfrowego systemu tacznosci
radiowej, ktory umozliwialtby bezposrednia wymiang informacji pomiedzy stuzbami ratowniczymi.
Zdaniem NIK, obecnie funkcjonujacy system analogowy nie umozliwia jednoczesnej wymiany
informacji pomig¢dzy wieloma abonentami, co moze mie¢ negatywny wptyw na efektywnos¢
prowadzonych dziatan ratowniczych.

Wyniki przeprowadzonej kontroli wskazaly na koniecznos¢ podjecia konkretnych dzialan w celu
zwigkszenia, a przynajmniej utrzymania obecnego potencjatu krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego.

W trakcie niniejszej kontroli potwierdzono réwniez wyniki kontroli przeprowadzonej w 2018 r. przez
Delegaturg NIK w Poznaniu, dotyczace niekorzystnych zmian zachodzacych w Ochotniczych Strazach
Pozarnych. Obecne zmiany spoteczno-demograficzne moga w przysztosci wplynaé niekorzystnie na
pokoleniowa zastepowalnosé ratownikéw OSP. Zmienia si¢ rynek pracy, a w szczegdlnosci zwigksza
si¢ migracja w poszukiwaniu lepszej pracy i poziomu zycia. Nie da si¢ tego pogodzi¢ z dekadami
zamieszkiwania w jednej miejscowosci 1 czgsto wielopokoleniowego zwiazania si¢ z lokalng Ochotniczg
Strazg Pozarna.

Warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zwtaszcza przy obostrzeniach wynikajacych z pandemii
spowodowanej wirusem SARS-COV-2, zmuszaja pracodawcow do walki juz nie o jej efektywnosc, ale
czgsto o utrzymanie tej dziatalnosci. Trudno to pogodzi¢ z zatrudnianiem strazakéw OSP, gotowych
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w kazdej chwili przerwa¢ wykonywanie swoich obowiazkéw stuzbowych, by nies¢ pomoc innym
ludziom.

Strazacy OSP zwracali rowniez uwage kontroleréw na ograniczone mozliwosci finansowe rodzimych
gmin, co z kolei ma wplyw na wysokos¢ wsparcia dziatan ratowniczych w ramach ksrg.

Whioski

W zwigzku z wynikami kontroli Najwyzsza Izba Kontroli zwrécila si¢ do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji o:

e zainicjowanie dziatan legislacyjnych majacych na celu uzupetnienie rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrzesnia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegétowych warunkow 1
trybu wiaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego o przepisy okreslajace zasady, podmioty uprawnione i procedury wytaczania
(czasowego badz trwalego) jednostek z krajowego systemu ratowniczo-gasniczego;

e rozwazenie podjecia dziatan w celu uregulowania funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego ustawa. Niezbedne staje si¢ zwlaszcza nadanie uprawnien wtadczych organizatorowi
systemu — Komendantowi Gléwnemu PSP wobec jednostek wiaczonych do ksrg, ale
niepodlegajacych mu bezposrednio, tj. wobec jednostek OSP, wojskowych strazy pozarnych i
zaktadowych strazy pozarnych. Zdaniem NIK, takie rozwigzanie pozwoli na dalsze doskonalenie
systemu, w tym ujednolicenie wyposazenia, oraz utatwi wspotprace jednostek w ramach ksrg i z
innymi podmiotami ratowniczymi i wspotdziatajacymi;

e spowodowanie, jako organ nadzorujacy funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego 1 dzialania Komendanta Giéwnego PSP:

o zwigkszenia wsparcia finansowego dla jednostek OSP, w szczegdlnosci w zakresie
utrzymania ich potencjatu ratowniczego oraz wsparcia procesu  unowoczesniania parku
pojazdéw ratowniczo-gasniczych;

o jak najszybszego uruchomienia ogélnokrajowego systemu tacznosci cyfrowej, ktory
umozliwiajac sprawng wymiang informacji pomigdzy wieloma r6znymi abonentami,
wplynie korzystnie na sprawnos¢ i efektywnos¢ wspolnych dziatan ratowniczych
prowadzonych przez jednostki z r6znych formacji;

o przeprowadzenia poglebionych prac koncepcyjno-analitycznych prowadzacych do
wypracowania spojnych i kompleksowych rozwiazan prawnych doskonalacych
funkcjonowanie ksrg, w tym w zakresie wprowadzenia, rozwiazan motywacyjnych dla
pracodawcow zatrudniajacych strazakow OSP, np. o charakterze zmniejszenia danin na
rzecz panstwa tak, aby choc¢ czg¢sciowo zrekompensowac im zatrudnianie takich oséb.
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