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Nadzor nad gospodarka lesng w lasach, ktore nie sa wlasnoscig Skarbu Panstwa byt nieprawidiowy.
Zdaniem NIK starostowie nie wywiazywali si¢ z obowiazku sporzadzania uproszczonych planéw
urzadzenia lasow (UPUL) oraz inwentaryzacji stanu laséw w okresach 10-letnich (tzw. dokumentacja
urzadzeniowa). Nie weryfikowali tez i1 nie egzekwowali od wiascicieli lasow cigzacych na nich
obowiazkow zwiazanych z ksztalttowaniem réwnowagi w ekosystemach lesnych, podnoszeniem
naturalnej odpornosci drzewostanow oraz trwalym utrzymywaniem laséw 1 zapewnieniem ciagtosci ich
uzytkowania. Dokumenty stwierdzajace legalnos¢ pozyskania drewna byty niekompletne lub bi¢dnie
sporzadzane. Najwyzsza Izba Kontroli oszacowala, ze wartos¢ pozyskanego bez legalizacji drewna
wynosifa rocznie okoto 676 min zi, a 3,5 mln m3 drewna nie zostatlo wykazane w sprawozdaniach
statystycznych.

Polska jest jednym z szesciu panstw czlonkowskich Unii Europejskiej o najwigkszych powierzchniach
obszaréw lesnych. W strukturze wlasnosciowej laséw w Polsce dominuja lasy publiczne. Niemniej
jednak, w latach 1990-2017, udziat laséw prywatnych wzrdst o 2,3 punkty procentowe.

Ustawa o lasach naktada na witascicieli, w tym lasow niestanowiacych wiasnosci Skarbu Panstwa, szereg
obowiazkow zwiazanych z zasadami powszechnej ochrony laséw, trwatosci ich utrzymania, ciagtosci i
zrownowazonego wykorzystania wszystkich funkcji laséw oraz zasady powigkszania zasobow lesnych.
Kluczowym elementem tego systemu jest wlasciwie sprawowany nadzor. Przez nadzor nad gospodarka
lesna w lasach prywatnych rozumie si¢ zarOwno nadzor administracyjny, jak 1 dziatania wobec wlascicieli
laséw wspierajace 1 zapewniajace wykonanie ciagzacych na nich ustawowych zadan 1 obowiazkow. Cecha
charakterystyczna laséw niepublicznych jest ich duze rozdrobnienie i rozproszenie, co utrudnia nadzor
nad nimi.

Kontrolg przeprowadzono w 24 starostwach 1 12 nadlesnictwach na terenie szeSciu wojewodztw. Objeta
lata 2018-2020 (do czasu jej zakonczenia) oraz lata wczesniejsze z wykorzystaniem danych potrzebnych
do dokonania obecnych ocen. Wykorzystano tez wyniki kontroli rozpoznawczej przeprowadzonej w 2019
r. w wojewodztwach dolnoslaskim 1 lubuskim.

Najwazniejsze ustalenia kontroli

Zaledwie jedna trzecia starostw posiadata dokumentacje urzadzeniowa (uproszczone plany urzadzenia
laséw (UPUL) lub inwentaryzacje stanu lasow) dla catej lub niemal catej powierzchni nadzorowanych
laséw. Starostowie nie podejmowali tez skutecznych dziatan, gdy UPUL nie byt opracowany przez
wiascicieli lasow innych niz osoby fizyczne lub wspdlnoty gruntowe. Powyzsze utrudniato lub nawet
uniemozliwiato prawidtowe sprawowanie nadzoru. Byly tez sytuacje, w ktérych mimo opracowania
inwentaryzacji stanu lasow, nie wydawano na ich podstawie decyzji okreslajacych zadania z zakresu
gospodarki lesnej.

W objetych kontrola starostwach uproszczone plany byty zatwierdzane niejednolicie. Dziesigciu
starostow zatwierdzalo je zarzadzeniami, trzech decyzjami. Dokumenty zatwierdzane byly tez w
szczegllnosci przez zamieszczenie na nich daty, podpisu oraz wyrazenia zatwierdzam, wytworzenie
odrgbnych pism z uzasadnieniem. Niejednokrotnie brak jednolitosci wystgpowat nawet w obrebie
jednego starostwa. Dowolnos¢ sposobu zatwierdzania UPUL wynikata z nieuregulowania tego
zagadnienia w ustawie o lasach. Sposoby informowania wiascicieli lasow o tresci zatwierdzonych
uproszczonych planow byty zréznicowane albo nie przekazywano im wskazanych informacji. Czgsto nie
byli oni réwniez informowani o zawartych porozumieniach. Brak publikacji porozumien stwierdzono w
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ponad potowie skontrolowanych starostw, jedna czwarta opublikowata je w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym, pozostate znalazty si¢ w BIP lub na stronach starostw. W ocenie NIK cze¢$¢ wlascicieli
lasé6w mogla nie posiada¢ informacji na temat tego, kto nadzoruje gospodarke lesna w ich lasach, a
takze nie mie¢ pewnosci, gdzie informacje takie pozyskac.

W starostwach nie planowano kontroli czy ogledzin, ktére pozwolityby na rzetelne ustalenie, jak
wykonywane sa obowiazki przez wiascicieli lasow. W potowie skontrolowanych starostw, w
przypadkach ktoérych nie zawarto porozumien, nie prowadzono rzetelnego aktywnego nadzoru. Ogledziny
byly czgsto realizowane przy okazji prowadzenia innych prac w terenie, w szczegdlnosci zwiazanych z
legalizacja pozyskanego drewna. Przyczynami braku rzetelnego biezacego aktywnego nadzoru byty w
szczegolnosci problemy kadrowe lub brak sprz¢tu umozliwiajacego prace w terenie leSnym. Ponadto w
trzech jednostkach stwierdzono przypadki, w ktérych nawet pomimo uzyskania wiedzy o nierealizowaniu
zadan lub niewywiazywaniu si¢ wiascicieli z ciazacych na nich obowiazkdéw nie wszczynano postgpowan
administracyjnych i nie wydawano stosownych decyzji. NIK uwaza, zZe brak zdecydowanych dzialan
administracyjnych i egzekucyjnych mogt przekladac sie¢ na ostabienie poczucia obowiazku
przestrzegania prawa przez wlascicieli lasow.

Stwierdzono, ze starostwa zazwyczaj nie wyegzekwowaly od gmin jako wiascicieli lasow obowiazkow
ksztaltowania rownowagi w ekosystemach lesnych, podnoszenia naturalnej odpornosci drzewostanow
oraz trwalego utrzymywania lasow 1 zapewnienia ciagtosci ich uzytkowania. Tylko w jednym powiecie
wszystkie gminy podejmowaly takie dziatania. Srednio w skontrolowanych powiatach takich zadar nie
realizowato ponad 70% gmin. W szesciu powiatach zadna.

Nie przywiazywano réwniez odpowiedniej wagi do ochrony przeciwpozarowej lasow. W jednej czwarte;j
skontrolowanych starostw pracownicy nie wiedzieli jak wywiazuja si¢ z tego obowiazku wiasciciele.
Sposdb zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow jest zalezny od kategorii zagrozenia pozarowego. Od
niej uzalezniono wyposazenie baz w sprzet, wymagania dotyczace dojazdoéw pozarowych, Zrodet wody,
obserwacji lasu. Zaliczenia obszaréw lesnych do kategorii zagrozenia pozarowego dokonuje si¢ w
planach urzadzenia lasu, uproszczonych planach urzadzenia lasu i planach ochrony parkéw narodowych.
Kontrola wykazata natomiast, ze w UPUL niejednokrotnie nawet nie byla zamieszczana informacja
na temat kategorii zagrozenia pozarowego. Starostowie czesto zatwierdzali UPUL, dla laséw i II
kategorii zagrozenia pozarowego tworzacych kompleks leSny o powierzchni ponad 300 ha, bez uzgodnien
ich projektow w czg¢sci dotyczacej ochrony przeciwpozarowej, z Pafistwowa Straza Pozarng. Zgodnie z
informacjami przekazanymi przez Komende Gtéwna PSP, w latach 2018-2020 (I potowa), w
wojewodztwach objetych kontrolg zaledwie 20 razy dokonano wymaganych uzgodnien projektu UPUL z
komendantem wojewddzkim PSP. Z komendantem powiatowym PSP nalezy natomiast uzgadniac
umieszczanie tablic informacyjnych 1 ostrzegawczych przy wjazdach do laséw i1 przy parkingach lesnych.
Takich uzgodniefi dokonano tylko w jednym z 24 kontrolowanych powiatow. Natomiast wedlug danych
KG PSP w latach 2018-2020 (I potrocze), w wojewddztwach objetych kontrola, facznie dokonano tylko
27 takich uzgodnien, przy czym w lubuskim i zachodniopomorskim zadnych. Tymczasem w 24
skontrolowanych powiatach taczna liczba witascicieli (wspotwlascicieli) lasow niepanstwowych wynosita
kilkaset tysigcy.

Na zlecenie NIK PSP przeprowadzita 44 kontrole dorazne w zakresie przestrzegania przepisow
dotyczacych zabezpieczenia przeciwpozarowego w lasach niestanowigcych wlasnosci Skarbu Paristwa.
Nieprawidtowosci wykryto w 9 z 24 skontrolowanych powiatow.
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NIK stwierdzita liczne nieprawidtowosci dotyczace procesu pozyskania drewna. W dziewigciu sposrod
24 objetych kontrola powiatéw ustalono, ze Swiadectwa legalnosci byly wypetniane nierzetelnie,
niezaleznie od faktu, czy wystawiali je pracownicy starostw czy nadlesnictw. Podobne uchybienia
stwierdzono réwniez w przypadku czterech z 12 skontrolowanych nadlesnictw. Gléwnie nie
wskazywano podstawy pozyskania drewna, nadawano te same numery dokumentom, nie
ujmowano w nich wszystkich wymaganych danych dotyczacych parametréw pozyskanego drewna.
Zaledwie w trzech starostwach drewno zostato pozyskane zgodnie z dokumentacja urzadzeniowa. Na
terenie jednego z powiatow, w ktérym wystgpowaty obszary chronione Natura 2000, wtasciciele
pozyskali ponad 23,5 tys. m3 drewna z lasow niepanstwowych bez posiadania dokumentacji
urzadzeniowe;j.

Szacunki zawarte w dokumencie ,,Wielkoobszarowa inwentaryzacja stanu lasow” wskazuja, ze w latach
2015-2019, rocznie pozyskiwano ok. 5 mln m3 drewna w postaci tzw. grubizny w lasach prywatnych,
natomiast zgodnie z danymi GUS, analogiczne Srednie roczne pozyskanie grubizny we wskazanym
okresie wyniosto 1,5 min m3. Powyzsze moze oznaczaé pozyskanie 3,5 min m3 drewna (bez
legalizacji) o szacunkowej wartosci rocznie okoto 676 min zi.

W starostwach NIK stwierdzita tez swoisty konflikt interesow. W jedenastu pracownik, ktory miat
nadzorowac gospodarke lesna lub jego przetozony (nawet starosta) byt wtascicielem lub
wspoétwlascicielem nadzorowanego lasu. Zdarzylo sie, Ze pracownik przygotowywal sam dla siebie
dokumenty stwierdzajace legalnos¢ pozyskania drewna. Jedynie w siedmiu starostwach zawarto
stosowne zapisy dotyczace konfliktu interesow w Kodeksie etyki.

Prawo pozwala starostom wydawac zgody na zmiang lasu na uzytek rolny. Niemal potowa zbadanych
takich decyzji zawierala istotne btedy lub zostata podjeta po przeprowadzeniu nierzetelnego
postgpowania. W skrajnych przypadkach dokonano zmian na tereny budowlane lub dokonano zmiany
lasu potozonego na obszarach specjalnej ochrony Natura 2000 bez obowiazkowego rozstrzygnigcia
regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska.

W wyniku kontroli NIK stwierdzita kilka powodéw nieprawidtowosci w nadzorze prywatnych laséw. To
gléwnie niewystarczajace Srodki finansowe w budzetach starostw, niewtasciwe przygotowanie
organizacyjne 1 kadrowe, bagatelizowanie obowigzkow.

Pracownicy skontrolowanych jednostek wskazali utrudnienia, jakie napotykaja przy sprawowaniu
nadzoru. S3 to m.in.:

e duze rozdrobnienie dzialek lesnych, ich rozproszenie, stosunkowo niewielka powierzchnia
przypadajaca na jednego wilasciciela;

e wzajemne przenikanie si¢ gruntow prywatnych i paistwowych;

e brak oznaczenia granic nieruchomosci;

¢ nieuregulowany stan prawny wielu nieruchomosci lesnych;

e brak wiedzy wiascicieli laséw na temat prowadzenia gospodarki lesnej oraz znajomosci
obowiazujacych przepisow.

Whioski

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze niezbedne jest wprowadzenie uregulowan, ktére pozwolityby
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starostom na sprawowanie nadzoru nad gospodarka leSna w lasach, przez ktdre przebiega granica
powiatow. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do przepiséw m.in. wskazania trybu przekazywania danych,
zasad finansowania zadan, informowania witascicieli laséw o wlasciwosci miejscowej organu, a takze
uregulowan umozliwiajacych skuteczne egzekwowanie od wiascicieli niebedacych osobami fizycznymi
lub wspolnotami gruntowymi wywigzywania si¢ z obowigzkow zlecania sporzadzenia UPUL.

NIK wnioskuje do Ministra Klimatu i Srodowiska o:

e Rozwazenie wprowadzenia jednego dokumentu urzadzeniowego, tj. rezygnacje z opracowywania
inwentaryzacji stanu lasow na rzecz UPUL dla wszystkich laséw niestanowiacych wtasnosci
Skarbu Panstwa, niezaleznie od ich powierzchni.

e Zmiang ustawy o lasach tak, by w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego byty
uwzgledniane rowniez ustalenia UPUL.

e Jednoznaczne wskazanie, ze zapis dotyczacy zapewnienia terminowego 1 prawidlowego
sporzadzania planéw urzadzenia lasu odnosi si¢ rowniez do UPUL.

e Uzupetnienie ustawy o lasach o przepis wskazujacy formeg, w jakiej powinno nastgpowac
zatwierdzanie UPUL dla lasow niestanowigcych wtasnosci Skarbu Paristwa oraz o przepis
okreslajacy sposéb informowania wiascicieli lasow o ich tresci.

e Wprowadzenie obowiazku ogtaszania zawieranych porozumiefi w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

e Rozwazenie wprowadzenia jednolitego 1 spojnego systemu informatycznego dotyczacego
legalizacji pozyskanego drewna.

NIK wnioskuje do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o:

e Uzupetnienie rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej o wskazanie starosty jako
zobowiazanego do uzgodnienia projektu UPUL, dla lasow I'1 II kategorii zagrozenia pozarowego
samoistnie lub wspoélnie tworzacych kompleks lesny o powierzchni ponad 300 ha, w czgSci
dotyczacej ochrony przeciwpozarowej, z wiasciwym komendantem wojewodzkim PSP.
Uzgodnienia mialyby mie¢ miejsce w sytuacji, gdy projekt UPUL bylby sporzadzany na zlecenie
starosty.
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