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Zasada prawdy obiektywnej zostata skonstruowana w art. 7 k.p.a., zgodnie z ktérym w toku
postgpowania organy administracji publicznej z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie
czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy.

Powyzsza zasada ogdlna odnosi si¢ nie tylko do sposobu prowadzenia postgpowania administracyjnego,
lecz jest takze wskazowka interpretacyjna prawa materialnego, gdyz organy administracji publicznej maja
obowiazek uwzgledniania jej przy "zatatwieniu sprawy" (por. wyroki NSA z 28 listopada 2012 r., I OSK
641/12; wyrok WSA w Gdansku z 14 wrzes$nia 2011 r., I SA/Gd 502/11).

Organ administracji publicznej ma obowiazek zebrania i1 rozpatrzenia materialu dowodowego w taki
sposéb, aby ustali€ stan faktyczny sprawy zgodny z rzeczywistoscia. Zasada prawdy obiektywnej zostata
skonkretyzowana w art. 77 § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym organ administracji publicznej jest obowigzany w
sposob wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caly materiat dowodowy. Natomiast zgodnie z art. 80 k.p.a.
organ administracji publicznej ocenia na podstawie catoksztattu materiatu dowodowego, czy dana
okolicznos¢ zostata udowodniona. Biorac pod uwagg tres¢ przytoczonych wyzej przepisow, nalezy uznac,
ze w postgpowaniu administracyjnym obowigzuje zasada oficjalnosci postgpowania dowodowego.

Okolicznosé, w ktorej strona rowniez ma prawo wykazywania inicjatywy dowodowej, nie zwalnia organu
administracji publicznej z obowiazku podejmowania z urzedu czynnosci zmierzajacych do pelnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy.

Organ administracji publicznej jest obowigzany z urzedu:

e ustali¢, jakie okolicznosci faktyczne maja znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawys;
e ustalié, jakie dowody powinny zosta¢ przeprowadzone w celu ustalenia powyzszych okolicznosci.

W wyroku z 20 wrzes$nia 2012 1., IV SA/Wa 663/12 WSA w Warszawie stwierdzit, ze "organ
administracji jako gospodarz postgpowania administracyjnego okresla zakres postepowania
wyjasniajacego oraz dobor Srodkéw dowodowych potrzebnych do nalezytego ustalenia stanu sprawy",
przy czym "aktywna rola organu administracji publicznej w procesie poszukiwania i gromadzenia
materialu dowodowego moze przejawiac si¢ zaroOwno podejmowaniem czynnosci dowodowych z urzedu,
a takze gromadzeniem w aktach sprawy dowodéw wskazanych lub dostarczonych przez strony, jezeli
maja one znaczenie dla sprawy" (WSA we Wroctawiu w wyroku z 15 lutego 2012 r., IV SA/Wr 711/11)

e przeprowadzi¢ dowody, ktére uznat za niezbg¢dne dla dokonania prawidtowych ustalen w zakresie
stanu faktycznego sprawy;

e dokona¢ oceny przeprowadzonych dowodoéw zgodnie z zasada swobodnej oceny dowodow
(wyrok NSA z 23 lutego 2012 r., I GSK 118/12).

Realizacja przez organ administracji publicznej powyzszych obowiazkéw nie pozbawia oczywiscie
strony prawa do czynnego udzialu w czynnosciach postgpowania dowodowego zwigzanych z realizacja
zasady czynnego udzialu strony w postgpowaniu. Prawo strony do czynnego udzialu w kazdym stadium
postepowania jest realizowane w szczegdlnosci przez prawo do inicjatywy dowodowej, uksztattowane w
art. 78, prawo do brania czynnego udzialu w czynnosciach post¢powania dowodowego (art. 79), jak
rowniez prawo do wypowiedzenia si¢ co do przeprowadzonych dowodéw, wynikajace z art. 10 § 11 art.
81. W wyroku z 4 lipca 2013 r., I SA/Kr 455/13, WSA w Krakowie trafnie przyjal, ze "aktywna postawa
podczas calego postgpowania wyjasniajacego winna by¢ rozumiana jako obowiazek organu
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wykorzystania w sprawie wszystkich dowodéw znanych mu z urzedu, poszukiwania innych dowodéw na
potwierdzenie okreslonych faktow z wykorzystaniem dostgpnych zZrédet dowodowych, a takze
dopuszczenia wszystkich Srodkéw dowodowych zgtaszanych przez strong lub innych uczestnikéw
postepowania, o ile maja one istotne znaczenie dla sprawy" (tak takze w wyroku WSA w Warszawie z 27
stycznia 2010 1., I SA/Wa 1433/09).
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