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Zgodnie z art. 61a § 1 k.p.a. organ administracji publicznej wydaje postanowienie o odmowie wszczęcia

postępowania w sytuacji, gdy żądanie wszczęcia postępowania pochodzi od osoby niebędącej stroną lub z

innych uzasadnionych przyczyn postępowanie nie może być wszczęte.

Odmowa wszczęcia postępowania następuje zatem z przyczyn o charakterze procesowym, które czynią

stosowny wniosek niedopuszczalnym. Organ na tym etapie postępowania bada czy zachodzą podstawy do

wszczęcia postępowania, dokonując oceny, czy istnieją przesłanki procesowe uniemożliwiające

merytoryczne rozpoznanie wniosku. Oznacza to, że odmowa wszczęcia postępowania może mieć miejsce

jedynie w sytuacjach oczywistych, nie wymagających analizy sprawy i przeprowadzenia dowodów. Na

skutek odmowy wszczęcia postępowania organ nie prowadzi bowiem postępowania administracyjnego i

nie rozstrzyga sprawy co do jej istoty.

Cytowany przepis przewiduje dwie sytuacje uzasadniające odmowę wszczęcia postępowania. Pierwsza z

nich ma miejsce, gdy żądanie wszczęcia postępowania pochodzi od osoby niebędącej stroną tego

postępowania. Druga natomiast występuje, gdy postępowanie administracyjne nie może zostać wszczęte

przez organ z innych uzasadnionych przyczyn. Do takich przyczyn należą sytuacje, które w sposób

oczywisty stanowią przeszkodę do wszczęcia postępowania, np. gdy w tej samej sprawie postępowanie

administracyjne już się toczy albo w sprawie takiej zapadło rozstrzygniecie. Należy przy tym zauważyć,

że aby organ mógł odmówić wszczęcia postępowania na podstawie art. 61a § 1 k.p.a., wystarczające jest

ziszczenie się choćby jednego z wyżej przedstawionych warunków.

Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11 lutego 2021 r., sygn. akt: II SA/Ol 903/20
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