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WSA we Wroctawiu wypowiedzial si¢ w przedmiocie razacej bezczynnosci organu. W wyroku z dnia 18
grudnia 2020 r., sygn. akt: I SAB/Wr 267/20 przypomnial, ze pojgcie bezczynnoSci zawarte jest w art. 37
§ 1 pkt 1 k.p.a., przepisie regulujacym instytucje¢ ponaglenia.

Zgodnie z ww. przepisem stronie stuzy prawo wniesienia ponaglenia, jezeli nie zatatwiono sprawy w
terminie okreslonym w art. 35 k.p.a. lub przepisach szczegdlnych, ani w terminie wskazanym zgodnie z
art. 36 § 1 k.p.a. Zaréwno doktryna, jak 1 orzecznictwo sadow administracyjnych sa zgodne co do tego, ze
z bezczynnoscig organu mamy do czynienia wowczas, gdy w ustalonym przepisami terminie organ
administracji publicznej nie podjat zadnych czynnosci w sprawie lub wprawdzie prowadzit postgpowanie,
ale mimo istnienia ustawowego obowiazku nie zakonczyt go wydaniem w terminie decyzji,
postanowienia lub tez innego aktu, albo nie podjat stosownej czynnosci materialnej. Dla oceny
zasadnosci skargi na bezczynno$¢ nie ma przy tym znaczenia okolicznosc, z jakich powodéw okreslony
akt nie zostal podjety lub czynno$¢ dokonana, a w szczegdlnosci, czy bezczynnos¢ zostala
spowodowana zawinionym albo tez niezawinionym opéZnieniem organu, czy tez wiaze si¢ z jego
przeswiadczeniem, ze stosowny akt lub czynnos¢ w ogdle nie powinny zosta¢ wydane/dokonane. W mysl
ogOlnej reguty wyrazonej w art. 12 § 1 k.p.a., organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie
wnikliwie 1 szybko, postugujac si¢ mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia i
realizujac jednoczes$nie obowiagzek wszechstronnego zbadania stanu faktycznego sprawy. Wyrazona w
tym przepisie zasada szybkosci 1 wnikliwosci postgpowania zostata skonkretyzowana w art. 35 k.p.a.,
ktorego § 1 stanowi, ze organy administracji publicznej obowigzane sa zatatwiaé sprawy bez zbednej
zwtoki. O kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie okreSlonym w art. 35 lub w przepisach
szczegllnych, takze z przyczyn niezaleznych od organu, organ ten jest obowigzany zawiadomi€ strony,
podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych akcentuje si¢, ze razacym naruszeniem prawa bedzie stan, w
ktorym - bez zadnej watpliwosci 1 wahan - mozna stwierdzié, ze naruszono prawo w sposdb oczywisty.
Kwalifikacja naruszenia, jako razace, musi posiada¢ pewne dodatkowe cechy w stosunku do stanu
okreslanego, jako zwykte naruszenie. Podkresla si¢ takze, ze dla uznania razacego naruszenia prawa nie
jest wystarczajace samo przekroczenie przez organ ustawowych obowiazkow, czyli takze terminéw
zalatwienia sprawy.

Wg sadu o razacym naruszeniu prawa w postaci bezczynnosci §wiadcza w szczegdlnosci: milczenie
Organu po otrzymaniu wniosku, zainteresowanie si¢ sprawg przez Organ dopiero po wniesieniu przez
Strong skargi na bezczynnos$¢ Organu, zignorowanie przez Organ terminOw ustawowych na zatatwienie
sprawy oraz zlekcewazenie obowigzku informacyjnego wobec Strony o niezatatwieniu sprawy w
terminie. W szczegdlnosci, jako kwalifikowane naruszenie art. 35 1 art. 36 k.p.a. Sad uznat koniecznos¢
przymuszania przez Stron¢ Organu do zajgcia si¢ sprawa, poprzez sktadanie skargi do Sadu na
bezczynnos¢ Wojewody. Ponadto bezsprzecznie do momentu skorzystania przez Strong z prawnych
instrumentow 1 wymuszenia aktywnosci Organu (skarga), akta administracyjne nie noszg Sladu podjecia
przez Organ jakiejkolwiek "analizy" materiatu tej sprawy warunkujacej jej zatatwienie.
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