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Przepis art. 73 § 1 k.p.a. przyznaje stronie postgpowania administracyjnego prawo wgladu w akta sprawy,
sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpiséw, rowniez po zakonczeniu postgpowania. W stosowaniu
powyzszej regulacji, na tle zakresu prawa strony do wgladu w akta sprawy 1 sporzadzania z nich notatek,
kopii lub odpiséw, dochodzito do rozbieznosci w orzecznictwie sadow administracyjnych.

W konsekwencji wystapienia o podjecie przez sktad siedmiu s¢dziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego uchwaty majacej na celu wyjasnienie, czy w ramach udostg¢pniania akt stronie, na
podstawie art. 73 § 1 k.p.a. miesci si¢ sporzadzenie przez organ, w sposOb wynikajacy z posiadanych
mozliwosci technicznych i organizacyjnych, na wniosek strony, kopii dokumentacji zgromadzonej w
aktach sprawy. Rozpoznajac 6w wniosek sktad siedmiu s¢dziow Naczelnego Sadu Administracyjnego
podjat uchwale z dnia 8 pazdziernika 2018 r., sygn. akt: I OPS 1/18 wskazujaca, iz w ramach
udostepnienia akt stronie na podstawie art. 73 § 1 k.p.a. miesci si¢ sporzadzenie przez organ, w sposob
wynikajacy z jego mozliwosci technicznych 1 organizacyjnych, na wniosek strony, kopii dokumentacji
zgromadzonej w aktach sprawy.

W ww. uchwale dostrzezono, iz nie kazda ze stron ma mozliwos¢ samodzielnego zapisania zawartosci akt
za pomocg najnowoczesniejszych urzadzen technicznych, czy to ze wzgledu na to, ze ich nie posiada, czy
to z uwagi na nieumiej¢tnos¢ postugiwania si¢ nimi. W takiej sytuacji, odmowa wykonania kopii za
pomoca dostgpnych w biurze organu urzadzen prowadzitaby w istocie do nieréwnosci pomig¢dzy stronami
ze wzgledu na dostgpnos¢ nowych technologii. Powszechna dostgpnos¢ np. kserokopiarek w urzedach 1
tatwos¢ z jaka mozna w ten sposob uzyskac kserokopig zadanego materiatu z akt, nakazuje rozwiazac te
sytuacje w zgodzie z gwarancjami z art. 51 ust. 3 1 art. 2 Konstytucji RP. Prowadzi to w konsekwencji do
takiego zdekodowania normy art. 73 § 1 k.p.a., ktora dopuszcza sporzadzenie na wniosek strony kopii z
akt, przy uzyciu dostepnych w organie urzadzen, tak aby w dobie postgpu technicznego mozliwos¢é
utrwalenia tresci akt przez strong nie ograniczata si¢ do notatek odrgcznych, z istoty swej
niegwarantujacych w stosunkowo krotkim czasie takiego odwzorowania tresci, jak np. kserokopia, czy
fotokopia. W konsekwencji przepis art. 73 § 1 k.p.a. powinien by¢ odczytywany w sposob, ktory
odpowiadal bedzie postgpowi technologicznemu i realizowat begdzie ideg nowoczesnego panstwa.

Wyktadnia art. 73 § 1 k.p.a. winna takze mie¢ na wzgledzie, ze odmowa udost¢pnienia stronom urzadzen
pozostajacych na wyposazeniu organu stawia w gorszym potozeniu osoby o nizszym statusie
materialnym, ktorych na takie urzadzenia nie sta¢ badz tez osoby, ktore z racji wieku lub utomnosci np.
fizycznych, nie moga samodzielnie z nich skorzystaé. Z tego tez powodu rekonstruujac wzor zachowania
organu administracji w przedmiocie udostgpniania akt nalezy wyjsS¢ poza literalne brzmienie art. 73 § 1
k.p.a. 1 zgodnie z celowosciowymi i1 systemowymi regutami wyktadni rozszerzy¢ zakres uprawnien
strony, tak aby w razie uzasadnionej potrzeby mogta zada¢ od organu sporzadzenia kopii dokumentéw z
akt sprawy. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze, ze mozliwos¢ rzetelnego zapoznania si¢ z materiatem
zebranym w aktach sprawy jest istotnym uprawnieniem procesowym gwarantujacym stronie czynny
udziat w postgpowaniu (art. 10 § 1 k.p.a.), co ma istotne znaczenie w dochodzeniu do prawdy
obiektywnej (art. 7 k.p.a.). Interpretacja powyzszego przepisu powinna uwzglednia¢ takze wymogi
zasady poglebiania zaufania obywatela do wladzy publicznej (art. 8 k.p.a.) oraz zasady szybkosci 1
prostoty postgpowania (art. 12 k.p.a.). Z powyzszego punktu widzenia trudno znalez¢ przekonujace
argumenty za wylacznie literalng wyktadnig art. 73 § 1 k.p.a., wskazujaca formalistycznie, ze czynnos¢é
sporzadzenia kserokopii (odpiséw) musi by¢ w kazdym przypadku wykonywana samodzielnie przez
strong, przy uzyciu wlasnych urzadzen przydatnych do utrwalenia i powielania materiatléw
zgromadzonych w aktach sprawy.
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Tylko w sytuacjach wymagajacych wigkszego organizacyjnego zaangazowania ze strony organu
dopuszczalne pozostaje wyznaczenie stronie okreslonych warunkéw realizacji wniosku o sporzadzenie
kserokopii dokumentéw. Odmowa wydania kopii z akt sprawy moze by¢ tez usprawiedliwiona
oczywistym 1 Swiadomym naduzywaniem prawa wynikajacego z art. 73 § 1 k.p.a. Powyzsze nie oznacza
bezwzglednego zwigzania organu zadaniem strony o wydanie kserokopii dokumentow z akt sprawy, lecz
wprowadza ograniczenia majace wykluczy¢ nieuzasadniong odmowe zatatwienia wniosku w tym
przedmiocie. Z kolei kwestia kosztow sporzadzenia przez organ kserokopii znajduje rozwigzanie na
gruncie art. 262 § 1 pkt 2 k.p.a., ktéry stanow1 podstawe do obcigzenia strony kosztami sporzadzenia
kopii dokumentacji, gdyz mieszcza si¢ one w kosztach postgpowania administracyjnego poniesionych na
jej zadanie. Koszty te nie pozostaja bowiem w bezposrednim zwiazku z rozstrzygnig¢ciem sprawy, a tylko
przez ten pryzmat odczytywac nalezy ustawowe obowiazki organu, o ktérych mowa w tym przepisie, co
w konsekwencji wyklucza obciazenie nimi organu.

Wyrok NSA z dnia 25 stycznia 2021 r., sygn. akt: I OSK 3898/18
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