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Administracja rzadowa nie ustaje w codziennym zaskakiwaniu a resort edukacji stara si¢ ustawi¢ w
czotowce. Poczynajac od przedstawionego koficem ubieglego roku modelu ,,Edukacji dla wszystkich”,
przez wypowiedzi medialne Pana Ministra dotyczace nadzoru nad szkotami i pomystow na zmiany w
dysponowaniu Srodkami subwencji przeznaczonymi na dotacje dla szkét niepublicznych, na aktualnych
pracach parlamentarnych skoficzywszy.

Jednym z projektow, nad ktérym pracuje sejmowa Komisja Edukacji, Nauki 1 Mlodziezy jest nowelizacja
ustawy — Prawo oSwiatowe (druk 464) dotyczaca tzw. edukacji domowe;.

W pierwotnej wersji poselski projekt proponowat nastgpujace zmiany: zniesienie rejonizacji (w
obowiazujacym stanie prawnym zezwolenie na edukacje domowa jest wydawane jezeli przedszkole,
szkota podstawowa lub szkota ponadpodstawowa, do ktorej dziecko zostato przyjete, znajduje si¢ na
terenie wojewOdztwa, w ktérym zamieszkuje dziecko) oraz wylaczenie obowigzku uzyskania opinii
publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej (aktualnie opinia jest przedktadana wraz z wnioskiem
o zezwolenie na edukacje domowa). Dodatkowo projektowane rozwiazanie przewidywato zamieszczenie
w ustawie — Prawo oSwiatowe przepisow dotyczacych finansowania edukacji domowej, okreslajacych, ze
wysokos¢ kwoty subwencji oSwiatowej na ucznia zamieszkatego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
spelniajacego obowiazek szkolny lub obowiazek nauki poza szkota ustala si¢ w wysokosci 0,8 kwoty
jednostkowej na ucznia przeliczeniowego w finansowym standardzie A. Natomiast dla uczniéw
zamieszkatych poza RP wskaznik ten miat wynosic 0,15. W tym zakresie jednak projekt od poczatku
zawieratl btad legislacyjny, poniewaz na grunt ustawy, przenosit materi¢ regulowana aktualnie
rozporzadzeniem w sprawie sposobu podziatu czg¢sci oSwiatowej subwencji ogélnej.

Projekt zostat wniesiony do Sejmu 18 czerwca 2020 r. Zwigzek Powiatéw Polskich zglosit szereg uwag
do jego tresci, o ktdrych pisaliSmy TUTAJ. Nastepnie 26 listopada 2020 r. odbyto si¢ pierwsze czytanie,
podczas ktérego uzgodniono, ze pracami nad projektem zajmie si¢ podkomisja nadzwyczajna. Podczas
pierwszego czytania nie zostato przedstawione stanowisko resortu edukacji do przedmiotowego projektu.

16 lutego 2021 r. odbyto si¢ posiedzenie sejmowej podkomisji nadzwyczajnej, ktora przyjeta projekt a
tym samym opowiedziala si¢ za zniesieniem rejonizacji oraz wylaczeniem obowiazku uzyskania opinii
publicznej poradni psychologiczno-pedagogiczne;.

Wszystkie te zmiany zostaly przyjete przy akceptacji obecnego na posiedzeniu Sekretarza Stanu
Ministerstwa Edukacji 1 Nauki Tomasza Rzymkowskiego. Niestety nie zostaly przedstawione argumenty
przemawiajace za takim stanowiskiem resortu. Dodatkowo minister Rzymkowski zadeklarowat, ze
podczas prac nad algorytmem podziatu czgsci oSwiatowe] subwencji ogélnej na rok 2022 Ministerstwo
Edukacji 1 Nauki uwzgledni zmiang wskaznika Sf,1 oznaczajacego m.in. liczbg uczniéw lub stuchaczy
spelniajacych obowiazek szkolny lub obowiazek nauki poza szkota zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, poprzez jego podwyzszenie z aktualnego poziomu 0,6 do
poziomu 0,8. Doprowadzito to do zmian w tresci projektu, jednakze 1 w tym zakresie przedstawiciele
resortu edukacji nie wyjasnili, na podstawie jakich danych uznaja za celowy wzrost opisanego wskaznika.
Dodatkowo Pan Minister nie odpowiedzial na pytanie przedstawiciela ZPP dotyczace zagwarantowania
srodkow w czgsci oSwiatowej subwencji ogdlnej na ten cel.

A teraz czas odpowiedzie¢ na pytanie, skad wynika teza postawiona w tytule artykutu.

Mianowicie od roku 2017, wraz z wejsSciem w zycie ustawy — Prawo oSwiatowe w zakresie edukacji
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domowej wprowadzono rejonizacj¢ oraz obowiazek uzyskania opinii tylko publicznej poradni
psychologiczno-pedagogicznej. Zmiany te zostaly zaproponowane przez resort edukacji pod rzadami
minister Anny Zalewskiej. Tlumaczono je licznymi naduzyciami i nieprawidlowosciami w zakresie
organizowania edukacji domowej przez szkoty niepubliczne (poniewaz to do takich szkét zapisana jest
zdecydowana wigkszos¢ uczniow edukacji domowej). W tym samym czasie MEN Rozporzadzeniem z
dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu podziatu czg¢Sci oSwiatowej subwencji ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2016 obnizyto kwotg subwencji dla uczniéw spetniajacych obowiazek
szkolny poza szkota. Od 1 stycznia 2016 r. kwota subwencji na takiego ucznia stanowi 0,6 kwoty
subwencji naliczanej na ucznia pobierajacego nauke w szkole. Zasadnos¢ tej zmiany ttumaczona byta
znacznie nizszym kosztem ksztalcenia uczniow spelniajacych obowiazek szkolny poza szkota. Jak
podkreslano szkoty ponosza tylko niewielkie koszty zwigzane z ich klasyfikacja oraz zapewnieniem
ewentualnych dodatkowych zaje¢. MEN nie widzialo wigc potrzeby finansowania uczniéw spetniajacych
obowiazek szkolny poza szkota w wysokosci kwoty subwencji przeznaczonej na uczniow ksztatcacych
si¢ w szkotach. Warto w tym miejscu wskazaé, ze samorzady takze.

Podsumowujac, ani w uzasadnieniu omawianego projektu nie wyjasniono, ani Pan Minister Rzymkowski
w swojej wypowiedzi na posiedzeniu podkomisji nie wskazat, zeby od roku 2016 zaszly zmiany, majace
wplyw na koniecznos¢ wzrostu naktadow na edukacj¢ domowa. Przypomnie¢ w tym miejscu takze
wypada, ze subwencja oSwiatowa naliczana jest na ucznia i trafia do szkoty w ktérej spetnia on
obowiazek szkolny lub obowiazek nauki. W przypadku edukacji domowej, pomimo spetniania
obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki poza szkota, subwencja przekazywana jest do szkoty
macierzystej ucznia. Przedstawiciele strony samorzadowej w roku 2016 zgtaszali postulat obnizenia
subwencji w przypadku uczniéw spelniajacych obowiazek szkolny poza szkota, do jeszcze nizszego
poziomu niz przyjeto ostatecznie. Stad watpliwos¢ co do zasadnoSci wprowadzania proponowanego
rozwigzania. Skoro Srodki te nie trafiaja bezposrednio do uczniéw ani ich rodzicéw, a organy prowadzace
szkotly publiczne opowiadatly si¢ za jeszcze nizszym finansowaniem w tym zakresie, wydaje sig, ze
jedyna grupa, ktdra skorzysta na tych zmianach beda szkoty niepubliczne, a zwlaszcza te, ktore
specjalizuja si¢ w edukacji domowej. Oczywiscie, kto§ moglby powiedzied, ze szkoty te organizuja
szereg kosztownych, fakultatywnych zaje¢ dodatkowych dla swoich uczniéw. Jednak biorac pod uwage,
ze projekt znosi takze rejonizacje, mam powazne watpliwosci na ile 1 jak czgsto z dodatkowych zaje¢ w
szkole w matopolsce bedzie korzystal zapisany do niej uczen z pomorza czy wielkopolski, ksztalcacy si¢
w edukacji domowe;j.
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