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Nie są informacją publiczną dokumenty wewnętrzne, które wprawdzie służą realizacji jakiegoś zadania

publicznego, ale nie przesądzają o kierunku działania organu w konkretnej sprawie. Dokumenty takie

służą wymianie informacji, zgromadzeniu niezbędnych materiałów, uzgadnianiu poglądów i stanowisk.

Mogą mieć dowolną formę, nie są jednak wiążące, co do sposobu załatwienia sprawy, nie są w związku z

tym wyrazem stanowiska organu, nie stanowią więc informacji publicznej.

Konieczne staje się oddzielenie od siebie pewnych sfer informacyjnych związanych z działalnością

organów państwa. Uznać należy, że przedmiotem konstytucyjnego prawa nie są treści zawarte w

dokumentach wewnętrznych, rozumiane, jako informacje o charakterze roboczym (zapiski, notatki,

protokoły ze spotkań z pracownikami), które zostały utrwalone w formie tradycyjnej lub elektronicznej i

stanowią pewien proces myślowy, proces rozważań, etap przyjęcia ostatecznego stanowiska przez

pojedynczego pracownika lub zespół. W ich przypadku można bowiem mówić o pewnym stadium na

drodze do wytworzenia informacji publicznej. Od dokumentów w rozumieniu stricte urzędowym w

rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej, odróżnia się dokumenty wewnętrzne

służące realizacji jakiegoś zadania publicznego, ale nieprzesądzające o kierunkach działania organu.

Dokumenty takie służą wymianie informacji, zgromadzeniu niezbędnych materiałów, uzgadnianiu

poglądów i stanowisk.
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