WSA o mocy wstecznej aktu prawa miejscowego
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi — na kanwie jednej z rozpoznawanych ostatnio spraw —
przypomniat podstawowe reguty zwigzane z ewentualnym nadaniem mocy wstecznej aktowi prawa
miejscowego.

Sad w pierwszej kolejnosci przywotat art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych, wedtug ktorego
akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace ogtaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin diuzszy. Idac dalej WSA zaznaczyl, ze w Swietle ust. 2 tego przepisu w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz 14 dni, a jezeli wazny
interes prawny panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejsScia w zycie moze by¢
dzien ogtoszenia aktu w dzienniku urzedowym. Konczac przypomnienia przepiséw ustawowych Sad
zauwazyl, ze art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych stanowi, ze przepisy art. 4 tej ustawy nie
wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

W kontekscie art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych Sad podkreslit, ze jedna z konstytucyjnych
zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest zasada niedziatania prawa wstecz (lex retro non
agit). Jak zaznaczyt WSA, zasada ta nie ma charakteru absolutnego 1 w wyjatkowych sytuacjach moze
zosta¢ nadana moc wsteczna aktowi prawnemu. Wojewodzki Sad odwotat si¢ w tym zakresie do
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, wedlug ktérego zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza
przepisOw normujacych prawa i obowiazki obywateli, jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w
stosunku do stanu poprzedniego. TK wskazywat tez, ze odstapienie od tej zasady dopuszczalne jest
jedynie wyjatkowo 1 tylko z usprawiedliwionych wzgledéw, gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci
konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji.

Dodatkowo WSA wskazat, ze w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego podkresla sig, ze
wsteczna moc prawa moze dotyczy¢, co do zasady, ewentualnie tylko przyznania praw —1 z calg

stanowczoscia nalezy wykluczy¢ mozliwos¢ zastosowania tej normy do naktadania obowiazkow.
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