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Sprawa udostępnienia akt postępowania - w tym znajdujących się w nich poszczególnych dokumentów -

nie jest samodzielną sprawą administracyjną w znaczeniu jakie temu pojęciu nadaje art. 1 k.p.a. Tym

samym kwestia wystąpienia przeszkody podmiotowej w załatwieniu wniosku nie może zostać oceniona w

oparciu o zasady rozpoznania wniosku wszczynającego postępowanie wynikające z art. 61a § 1 k.p.a.

Postanowienie odmawiające udostępnienia akt jest czynnością orzeczniczą, niemniej polega na

rozstrzygnięciu przez organ prowadzący postępowanie jedynie kwestii wpadkowej, która dotyczy toku

postępowania głównego, tj. oceny dopuszczalności pozbawienia strony żądającej dostępu do akt jednego

z przysługujących jej uprawnień procesowych

Pojęcie strony użyte w art. 73 k.p.a. nie wskazuje na inną stronę niż strona w postępowaniu głównym,

czyli takim, które zmierza do merytorycznego załatwienia sprawy. Postępowanie w sprawie

udostępnienia akt ma bowiem charakter postępowania incydentalnego i zależnego od owego

postępowania głównego. To w postępowaniu głównym organ administracji rozstrzyga sprawę

administracyjną. Skoro postępowanie w sprawie udostępnienia akt w toku postępowania

administracyjnego ma charakter wpadkowy, incydentalny i zależny od postępowania głównego, to także i

krąg stron na potrzeby postępowania wpadkowego nie ustala się odrębnie niż ten, który organ ustalił na

potrzeby postępowania głównego. Ani przepis art. 73 i art. 74 k.p.a., ani jakikolwiek inny przepis, nie

kreuje interesu prawnego w sposób odrębny i niezależny od interesu prawnego statuującego strony w

postępowaniu głównym.
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