W pogoni za nadwyzka operacyjna
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Samorzady wiedza, ze musza wypracowac¢ w ramach biezacej dziatalnosci nadwyzke operacyjna.
Wigkszos¢ gmin, miast 1 powiatow nie ma z tym problemu. Ale samorzadowcy wiedza takze, ze
wypracowanie nadwyzki optaca si¢ na przysztos¢. Bowiem im wyzsza nadwyzka w roku biezacym i dwu
kolejnych latach, tym wigkszy dopuszczalny indywidualny wskaznik zadluzenia.

Jak osiagnaé biezaca nadwyzke

Dla wigkszosci samorzadéw osiagnigcie w ciggu roku dodatniej r6znicy mig¢dzy biezacymi dochodami a
biezacymi wydatkami nie powinno by¢ problemem. W ub. roku tylko 400 gmin, 13 miast na prawach
powiatu 1 60 powiatow jej nie odnotowato. Najwigksza nadwyzke w ub. roku miaty: wsrod gmin —
Kleszczoéw (111 mln zt), wsréd powiatéw — radomski (23,7 mln z1), wsréd miast na prawach powiatu —
m.st. Warszawa (334 mln zt), wsrod wojewddztw — §laskie (205,7 mln z1). Jednak w br. nie tak tatwo
bedzie ja osiagnaé. Z jednej strony ograniczone sa mozliwosci zwigkszenia dochodéw. I mimo, ze — jak
piszemy w innym artykule — za trzy kwartaty br. wptywy jst z udziatéw PIT i CIT byty wyzsze od
planowanych, to w przysztym roku wcale nie musi tak nadal by¢. Skarbnicy powinni wziac¢ takze pod
uwage zapowiedzi ministra Rostowskiego z 10 listopada, ze wbrew dotychczaswoym informacjom, rzad
przygotuje jednak trzy scenariusze budzetowe, wiacznie z zaktadajacym ujemny wskaznik PKB.
Pozostaja wigc cigcia biezacych wydatkow, ktore w jednostkach samorzadu lokalnego wynosza od 80 do
90 proc. wydatkow ogoétem. Cytowany przez ,,Gazete Prawng” skarbnik Lodzi Krzysztof Maczkowski,
wskazuje mozliwosci cigé: od utrzymania nieruchomosci przez pomoc spoteczng po oswiatg. Poniewaz
mija wlasnie apogeum wykorzystania Srodkow unijnych z perspektywy finansowej na lata 2007 — 2013,
samorzady nie beda rowniez potrzebowaly az tylu pieniedzy na wktad wilasny.

Im wyzsza nadwyzka w latach 2011-13, tym wyzszy kredyt od 2014

Dziennik Gazeta Prawna przypomina, ze gminy, miasta 1 powiaty powinny starac si¢ wypracowac
nadwyzke nie minimalna, a jak najwyzsza, bo na jej podstawie ustalony zostanie nowy wskaznik
zadluzenia, ktory od 2014 r. bedzie okreslany indywidualnie dla kazdej gminy, miasta, powiatu i
wojewodztwa. Do opracowania tego wskaznika beda brane pod uwage dane finansowe z lat 2011-2013.
Zatem im wigksza bedzie teraz nadwyzka, tym lepiej bedzie wygladat wskaznik zadluzenia 1 tym bardziej
samorzad bedzie mogt si¢ zadluzaé w przysztosci. Natomiast kiepski poziom wskaznika moze
sparalizowac samorzadowe inwestycje, ktore sa finansowane z kredytow.

Indywidualny niby lepszy od jednego dla wszystkich, ale uderzy we wszystkich

Samorzadowcy przyznaja, ze konstrukcja nowego wskaznika, indywidualnie ustalanego na podstawie
nadwyzki operacyjnej kazdej jednostki, jest lepsza od obecnych sztywnych limitow zadtuzenia. Ale
trzeba przyznaé, ze sprzyja on tym samorzadom, ktére maja od lat wysoka nadwyzke operacyjna,
wysokie dochody ze sprzedazy majatku i niskie zadtuzenie. Tylko ze takich samorzadéw jest niewiele. |
nowy wskaznik uderzy zarowno w obecnie odwaznie inwestujace samorzady, jak i te biedne 1 stad mniej
aktywne. Jednym i drugim od 2014 r. nowy wskaznik ograniczy mozliwos¢ korzystania z funduszy
nowego budzetu polityki spdjnosci na lata 2014-2020.
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