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Sprawowanie funkcji publicznych wiąże się z realizacją określonych zadań w urzędzie i wskazanie czy

mamy do czynienia z funkcją publiczną, winno odnosić się do badania, czy określona osoba w ramach

instytucji publicznej realizuje w pewnym zakresie nałożone na instytucję zadania publiczne – wskazał

NSA w wyroku z dnia 11 sierpnia 2020 r., sygn. akt: I OSK 185/20.

Chodzi o podmioty, którym przysługuje co najmniej wąski zakres kompetencji decyzyjnych w ramach

instytucji, przy czym nie muszą to być jedynie osoby zajmujące stanowiska kierownicze w organie, lub

osoby uprawnione do wydawania decyzji administracyjnych. Takim osobami będą bowiem także osoby,

które wywierają wpływ na podejmowanie rozstrzygnięć o charakterze władczym, a zatem osoby pełniące

takie stanowiska i funkcje, których sprawowanie jest równoznaczne z podejmowaniem działań

wpływających bezpośrednio na sytuację prawną innych osób lub łączy się co najmniej z

przygotowywaniem szeroko rozumianych decyzji dotyczących innych podmiotów.

Powyższe oznacza, że pracownikami samorządowymi pełniącymi funkcje publiczne w rozumieniu art. 5

ust. 2 zdanie 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej będą nie tylko osoby zajmujące stanowiska

kierownicze, ale także inni pracownicy samorządowi, którzy w ramach swoich obowiązków wykonują

zadania, które wywierają wpływ na podejmowanie rozstrzygnięć o charakterze władczym. W ocenie Sądu

takimi osobami będą niewątpliwie pracownicy merytoryczni urzędu miasta, którzy w indywidualnych

sprawach innych podmiotów prowadzą postępowania administracyjne i wydają decyzje administracyjne,

nawet z upoważnienia Prezydenta Miasta, a także ci, którzy chociaż nie wydają decyzji

administracyjnych, jednak przygotowują całość materiału dowodowego w takich sprawach a nawet

przygotowują projekty decyzji administracyjnych, czy osoby uprawnione do wydawania zaświadczeń w

imieniu organu.
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