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Zmiana ordynacji wyborczej, zwigkszenie zaangazowania mieszkancow, a zmniejszenie upartyjnienia
samorzadu, to w ocenie prof. Jerzego Regulskiego, sposoby na poprawe funkcjonowania systemu
samorzadowego.

Zdaniem prof. Regulskiego, ktory na poczatku pazdziernika zostat doradca prezydenta ds. samorzadu,
przeprowadzona 20 lat temu reforma samorzadowa byta zmiang kluczowa, poniewaz pozwolita
obywatelom na uczestniczenie we wladzy, a bez tego - zaznaczyt - nie mozna méwi¢ o rozwoju kraju.
Jednoczesnie podkreslit, ze 20 lat funkcjonowania samorzadu zmusza do weryfikacji niektorych
rozwiazan oraz zastanowienia si¢ nad ich dostosowaniem do aktualnych warunkéw i uzyskanych
doswiadczen.

Przypomniat, ze obecnie podejmowane sa dwie inicjatywy majace na celu stworzenie platform do
dyskusji ma ten temat. Z pierwsza wystapit prezydent Bronistaw Komorowski, ktéry powotal Forum
Debaty Publicznej ,,Samorzad dla Polski”. Rowniez Senat - mowit Regulski - chce stac si¢ patronem
debaty o samorzadzie.

Zwrocit uwage, ze samorzadowcy skarza si¢ dzi§ m.in. na tendencj¢ do centralizacji panistwa. Przywotat
raport ,,Szanse 1 bariery samorzadnosci” opracowany na podstawie ankiet przeprowadzonych wsréd
samorzadowcow przez Fundacj¢ Rozwoju Demokracji Lokalnej.

,,Ministerstwa starajq sie przyjmowac funkcje, ktorymi powinny sie zajmowac wtadze lokalne” -
powiedzial. Dodal, ze najwigcej skarg pada w tym kontekscie pod adresem Ministerstwa Edukacji
Narodowej. Jak mowit, kuratorzy oswiaty, ingerujac w kwestie zarzadzania szkotami, w sposob
nieuzasadniony zmniejszaja uprawnienia wiadz lokalnych.

Kolejnym problemem sygnalizowanym przez samorzadowcow - mowil Regulski - jest kwestia kontroli
przez panstwo dziatalnosci samorzadow. ,, Instytucje nadzoru interpretujq prawo w sposob niezgodny z
jego duchem, co prowadzi do absurdalnych decyzji. Instytucje te uwazajq bowiem, Ze to, co nie jest
wprost zlecone gminie przez ustawy, tego samorzqdy nie majq prawa robic i na to wydawac pieniedzy” -
powiedziat profesor.

Jak ocenil, jest to sprzeczne z zasada samorzadnosci. ,, Gmina czy powiat to jest zwiqzek mieszkaricow, a
witadze lokalne sq wytaniane po to, zeby zatatwiac interesy tego zwiqzku. Podstawq dziatania gmin nie
moze wiec byc tylko ustawa, ale rowniez interes mieszkaricow” - zaznaczyt.

Profesor przywotatl przyktad gminy, ktéra wprowadzita zr6znicowane optaty targowiskowe w zaleznosci
od lokalizacji. Uchwata gminy zostata jednak zawieszona ze wzgledu na to, ze ustawa mowi wprawdzie,
1Z gmina ma prawo wyznaczac oplaty targowiskowe, ale nie méwi, ze ma prawo je réznicowac.

Prof. Regulski zwrdcit uwage, ze powaznym zagrozeniem dla samorzadnosci jest tez upartyjnienie.

., Ludzie czesto nie wiedzq, czy wojt dziata w ich imieniu, czy w imieniu partii” - zauwazyt. Jego zdaniem
rozwigzaniem tej sytuacji bytaby zmiana ordynacji wyborczej.

W opinii profesora nalezy z jednej strony wprowadzi¢ okregi jednomandatowe i ordynacje
wigkszosciowa w wyborach lokalnych, z drugiej - usunaé przywileje wyborcze dla partii.

Jak mowit obecnie fatwiej jest na przyktad zarejestrowac kandydatow partyjnych niz kandydatow
komitetu obywatelskiego.

Zdaniem prof. Regulskiego zmiany wymagaja tez niektére kwestie dotyczace finansOw samorzadow.
Jedna z nich jest zasada mowiaca, ze Srodki pochodzace z dotacji panstwowych dla samorzadow nie
moga by¢ gromadzone na lokatach bankowych. ,, Lezq one na rachunkach nieoprocentowanych, a z tego
faktu korzysci czerpie tylko bank. Nie wiem dlaczego w ten sposob ogranicza sie dochody finansow
publicznych, a skarzymy sie, ze mamy za duzy deficyt” - ocenil profesor.

Regulski uwaza, ze w przysztosci nalezaloby wzmocnic starania, majace na celu zwigkszenie
zaangazowania mieszkancow w sprawy lokalne. ,, Procesy spoteczne nastepujq wolniej niz zmiany
legislacyjne. Najtatwiej zmienic¢ prawo, ludzkq mentalnos¢ zmienia sie przez pokolenia” - powiedzial.
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Jak zauwazyl przez ostatnie 20 lat nie podjgto wystarczajacych wysitkow, zeby ten proces przyspieszy¢.
W opinii profesora potrzebne s3 odpowiednie dziatania edukacyjne - poczawszy od przedszkola - oraz
wsparcie dla organizacji pozarzadowych.
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