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PrzedstawiliSmy Panstwu ostatnio informacjg, iz MF opublikowato wskazniki do badania sytuacji
finansowej samorzadéw. Okazuje sig, ze sposob konstrukcji tych wskaznikow przez MF budzi
watpliwosci. "Rzeczpospolita" opublikowata ciekawa opini¢ autorstwa red. Anny Cieslak-Wroblewskiej,
ktora przytaczamy ponizej.

Resort finanséw krzywdzi biedne gminy wadliwa analiza

Chetnie poznatabym syntetyczny wskaznik pokazujacy, czy gminy zbytnio si¢ nie zadluzaja. Jednak
proba takiej analizy podj¢ta przez resort finansOw si¢ nie powiodta.

Ministerstwo FinansOw przygotowato zestaw wskaznikow, ktére maja pomdc w ocenie sytuacji
finansowej poszczegblnych samorzadéw. Wsrdd nich znalazto co§ w rodzaju rankingu gmin, miast czy
powiatow pod wzgledem ryzyka niewyptacalnosci. Chodzi o poréwnanie kosztow obstugi zadtuzenia do
dochodéw wiasnych. Zdaniem resortu, im wyzsza jest ta relacja, tym wigksze jest ryzyko
niewyplacalnosci samorzadu.

W takim ujeciu najbardziej zagrozone bankructwem w 2010 r. byly powiat makowiecki oraz trzy gminy
wiejskie: Skorzec, Ploniawy-Bramura 1 Bircza. W ich przypadku na obstuge zadluzenia szto ponad 100
proc. dochodéw wtasnych. Dla poréwnania, w Krakowie (jeden z najbardziej zadtuzonych samorzadéw w
Polsce) — 18,3 proc.

Problem w tym, ze interpretacja resortu finanséw jest obarczona powaznymi wadami.

Po pierwsze, do kosztow obstugi zadluzenia wliczona zostata takze sptata kredytow krotkoterminowych.
Samorzady zaciagajq takie "chwilowki" w ciagu roku, gdy przejSciowo brakuje im pienigdzy, ale zwykle
szybko je sptacaja. Moga one Swiadczy¢ o pewnych ktopotach z ptynnoscia, ale nie maja wptywu na
zwigkszenie kosztow obstugi zadluzenia dtugoterminowego w kolejnych latach.

Po drugie, resort finanséw poréwnuje koszty obstugi dtugu do dochodéw wiasnych, czyli wptywow
uzyskanych z podatkéw, optat lokalnych, zarzadzania nieruchomosciami czy sprzedazy ustug. Nie bierze
za$ pod uwage subwencji wyrownawczej i janosikowego, ktore biedne gminy dostaja z budzetu pafnistwa,
by mogty normalnie funkcjonowac. Obciazenie kosztami obstugi zadtuzenia tylko dochodéw wiasnych
nie do konca pokazuje nam rzeczywista sytuacje tych biedniejszych samorzadéw. Bo nawet jesli gmina
wyda 100 proc. takich wptywow na splate kredytow 1 odsetek, to 1 tak ma przeciez jeszcze do dyspozycji
subwencj¢ wyrOwnawcza.

Cho¢ wskaznik "ryzyka niewyptacalnosci" przygotowany przez resort finanséw obarczony jest
powaznymi wadami, nie oznacza to, ze cz¢S¢ gmin na czele listy nie ma zadnych probleméw. Wprost
przeciwnie. Gmina Bircza (woj. podkarpackie) od lat boryka si¢ albo z bardzo niska nadwyzka
operacyjna, albo jej brakiem (wydatki biezace sa wyzsze niz dochody biezace) oraz problemami z
terminowa splata zobowiazan. Sytuacj¢ powinna poprawié przeprowadzona w ub.r. likwidacja czterech
szkol, co przetozy sig na ograniczenie wydatkéw biezacych. Podobnie jest w gminie Ptoniawy-Bramura
(woj. mazowieckie). Tez zlikwidowano kilka szkot, bo wydatki na oSwiatg za bardzo obcigzaty budzet. Z
kolei w gminie Skorzec (Mazowsze) problemow nie ma. Co prawda na sptate dlugéw poszio w ub.r.
mnostwo pieniedzy, ale za to zadluzenie spadto z 5 do 3 proc. dochodow.
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