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Zgodnie z brzmieniem art. 138 § 2 k.p.a. organ odwoławczy może uchylić zaskarżoną decyzję w całości i

przekazać sprawę do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, gdy decyzja ta została

wydana z naruszeniem przepisów postępowania, a konieczny do wyjaśnienia zakres sprawy ma istotny

wpływ na jej rozstrzygnięcie.

Przekazując sprawę, organ ten powinien wskazać, jakie okoliczności należy wziąć pod uwagę przy

ponownym rozpatrzeniu sprawy. Przepis ten zatem wymaga, aby organ odwoławczy przekonująco

wykazał, że w sprawie nie poczyniono wystarczających i wymaganych ustaleń, a konieczny do

wyjaśnienia zakres sprawy ma istotny wpływ na jej rozstrzygnięcie. Ponadto, stosując przepis art. 138 § 2

k.p.a., organ odwoławczy powinien również uwzględnić obowiązywanie art. 136 § 1 zgodnie z którym

organ odwoławczy może przeprowadzić na żądanie strony lub z urzędu dodatkowe postępowanie w celu

uzupełnienia dowodów i materiałów w sprawie albo zlecić przeprowadzenie tego postępowania

organowi, który wydał decyzję.

Ocena legalności zaskarżonej sprzeciwem decyzji wymaga w pierwszej kolejności odwołania do zasady

dwuinstancyjności postępowania (art. 15 k.p.a.). Zasada ta wyraża się w obowiązku wydania

rozstrzygnięć o charakterze merytorycznym przez organy dwóch różnych instancji. Rolą organu

odwoławczego nie jest więc kontrola zaskarżonej odwołaniem decyzji organu pierwszej instancji, ale

ponowne rozpatrzenie sprawy co do jej istoty. Z zasady dwuinstancyjności postępowania wynika prawo

strony do dwukrotnego merytorycznego rozpoznania i rozstrzygnięcia sprawy inicjowanej swoim

wnioskiem. Istota administracyjnego toku instancji nie sprowadza się do apriorycznego potwierdzenia,

bądź nie, prawidłowości rozstrzygnięcia, od którego strona postępowania wniosła odwołanie, podobnie

jak nie polega jedynie na kontroli zasadności argumentów podniesionych w stosunku do rozstrzygnięcia

organu pierwszej instancji, lecz do merytorycznego rozpoznania sprawy przez organ wyższej instancji.

Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 1 kwietnia 2020 r., sygn. akt: II SA/Go 565/19
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