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Zgodnie z brzmieniem art. 138 § 2 k.p.a. organ odwotawczy moze uchyli¢ zaskarzona decyzje¢ w catosci 1
przekazac¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, gdy decyzja ta zostata
wydana z naruszeniem przepisOw postgpowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny
wplyw na jej rozstrzygnigcie.

Przekazujac spraweg, organ ten powinien wskazac, jakie okolicznosci nalezy wziaé pod uwage przy
ponownym rozpatrzeniu sprawy. Przepis ten zatem wymaga, aby organ odwotawczy przekonujaco
wykazal, ze w sprawie nie poczyniono wystarczajacych i wymaganych ustalen, a konieczny do
wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzygnigcie. Ponadto, stosujac przepis art. 138 § 2
k.p.a., organ odwotawczy powinien rowniez uwzgledni¢ obowiazywanie art. 136 § 1 zgodnie z ktérym
organ odwotawczy moze przeprowadzi¢ na zadanie strony lub z urzgdu dodatkowe postgpowanie w celu
uzupetnienia dowodow 1 materialéw w sprawie albo zleci¢ przeprowadzenie tego postgpowania
organowi, ktéry wydal decyzje.

Ocena legalnosci zaskarzonej sprzeciwem decyzji wymaga w pierwszej kolejnosci odwotania do zasady
dwuinstancyjnosci postgpowania (art. 15 k.p.a.). Zasada ta wyraza si¢ w obowiazku wydania
rozstrzygniec o charakterze merytorycznym przez organy dwoch réznych instancji. Rola organu
odwotawczego nie jest wigc kontrola zaskarzonej odwotaniem decyzji organu pierwszej instancji, ale
ponowne rozpatrzenie sprawy co do jej istoty. Z zasady dwuinstancyjnosci postgpowania wynika prawo
strony do dwukrotnego merytorycznego rozpoznania i rozstrzygnigcia sprawy inicjowanej swoim
wnioskiem. Istota administracyjnego toku instancji nie sprowadza si¢ do apriorycznego potwierdzenia,
badz nie, prawidlowosci rozstrzygnigcia, od ktérego strona postgpowania wniosta odwotanie, podobnie
jak nie polega jedynie na kontroli zasadnosSci argumentéw podniesionych w stosunku do rozstrzygnigcia
organu pierwszej instancji, lecz do merytorycznego rozpoznania sprawy przez organ wyzszej instancji.

Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 1 kwietnia 2020 r., sygn. akt: 11 SA/Go 565/19



http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

