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Tytulowa sytuacja staje si¢ powoli standardem... Prokurator Prokuratury Rejonowej ztozyt skarge na
uchwate Rady Gminy w przedmiocie uchwalenia regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania
SciekOw na terenie gminy. Jednym z zarzutow byt ten dotyczacy naruszenia rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw ws. zasad techniki prawodawczej poprzez powtorzenie tresci ustawy w akcie prawa
miejscowego. Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach przychylit si¢ do tego zarzutu.

WSA w pierwszej kolejnosci przywotal wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie o sygn. 11
OSK 1562/13, wedle ktorego zasady techniki prawodawczej znajduja odpowiednie zastosowanie takze na
gruncie stanowienia przepisOw gminnych. Stanowisko takie prezentowal Naczelny Sad Administracyjny
na gruncie uchwatly nr 147 Rady Ministrow z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie zasad techniki
prawodawczej 1 jest ono zdaniem Wojewddzkiego Sadu aktualne pod rzadem rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Jak orzekt WSA:
to, ze samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej i przystugujaca mu w ramach
ustaw istotng czgS¢ zadan publicznych wykonuje w imieniu wiasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢ (art.
16 ust. 2 Konstytucji RP), a jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za
posrednictwem organow stanowiacych 1 wykonawczych (art. 169 ust. 1 Konstytucji RP) nie oznacza, ze
samorzad moze dziata¢ poza granicami prawa.

W konsekwencji w ocenie Sagdu Rada Gminy, uchwalajac przepisy prawa miejscowego, winna to czyni¢
w zgodzie z postanowieniami wskazanego rozporzadzenia, stanowiacego, w mysl art. 87 ust. 1
Konstytucji RP, Zrédto powszechnie obowigzujacego prawa. W zwiagzku z tym wedtug WSA winna ona
uwzgledni€ regulacje § 1151 § 135 w zw. z § 143 zatacznika do rozporzadzenia ws. ZTP, z ktorych
wynika, ze w akcie wykonawczym zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do
unormowania w przepisie upowazniajacym. Ponadto Sad stwierdzit, ze Rada powinna takze wzia¢ pod
uwage przepisy § 1181 § 137 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia stanowiace, ze w akcie
wykonawczym nie powtarza si¢ tego, co zostato wczesniej przez prawodawceg unormowane w przepisie
powszechnie obowigzujacym (w ustawie upowazniajacej lub w innym akcie normatywnym — innej
ustawie, ratyfikowanej umowie mi¢dzynarodowej, czy rozporzadzeniu).

Wyrok Wojewdodzkiego Saqdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 19 lutego 2020 r., 11 SA/Ke 1039/19



http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6D91E5C908
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

