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RIO w Warszawie przypomina zasady sporzadzania uchwatl budzetowych

Publikujemy obowiazujace zasady sporzadzania uchwat budzetowych na rok 2012 oraz wieloletnich
prognoz finansowych, przypomnianych przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Warszawie.

15 listopada uptywa termin przedtozenia przez zarzady jst projektow uchwat budzetowych na rok 2012
Izba przypomina, ze uchwata budzetowa powinna by¢ zgodna z art. 212 co do tresci oraz zawierac
zataczniki okreslone w art. 214 1 art. 215 uofp 1 fakultatywne upowaznienia zarzadu do:

e zaciagania kredytoéw i1 pozyczek oraz emitowania papierOw wartosSciowych, o ktérych mowa w art.
89 ust. 11 art. 90;
e dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okreslonym w art. 258.

Zawarte w uchwale budzetowej upowaznienie z art. 258 uofp moze dotyczy¢:

1. dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz okreslone w art. 257 uofp, z wytaczeniem
przeniesienn wydatkow migdzy dziatami;

2. przekazania niektorych uprawnient do dokonywania przeniesien planowanych wydatkow innym
jednostkom organizacyjnym jst;

3. przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym jst do zaciagania zobowigzan z tytulu
umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbg¢dna do
zapewnienia ciagtosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.

Upowaznienie z punktu 1 nalezy okresli¢ pozytywnie tzn. wymieni¢ jakich dodatkowo poza
upowaznieniami ustawowymi zawartymi w art. 257 uofp zmian w planie wydatkow w ramach dziatu
organ wykonawczy moze dokonywac. Dodatkowymi ograniczeniami sa przepisy art. 232 uofp
wylaczajace mozliwos¢ dokonania przez organ wykonawczy zmian w kwotach wydatkéw na
przedsigwzigcia, czyli wieloletnie zadania biezace 1 inwestycyjne.

Jesli chodzi o pozostate dotacje celowe, wynikajace z konkursOw na powierzenie zadan danej jst z ustawy
o pozytku publicznym i1 wolontariacie, czy z ustawy o sporcie zarzad udziela dotacji tylko w granicach
puli Srodkéw ustalonych w budzecie przez rade 1 oczywiscie w oparciu o wyniki konkurséw.

Minimalna szczegétowos¢ uchwat powinna by¢ zgodna z art. 235 1 236 uofp lub uchwala proceduralng, o
ile ta okresla wigksza szczegotowosc.

Zgodnie z art.214 uofp w zatacznikach do uchwaty budzetowej zamieszcza sig:

1. zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jst;

2. plan dochod6éw rachunku dochod6w jednostek, o ktorych mowa w art. 223 ust. 1, oraz wydatkow
nimi finansowanych;

3. plany przychodow 1 kosztéw samorzadowych zaktadow budzetowych.

Do projektu uchwaty budzetowej nie zamieszcza si¢ prognozy kwoty dlugu 1 informacji o stanie mienia
komunalnego. Przy planowaniu dochodéw biezacych 1 wydatkow biezacych nalezy pamigtac o zasadzie
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zrownowazenia wydatkow biezacych dochodami biezacymi i ewentualng nadwyzka budzetowaq z lat
ubiegtych lub wolnymi Srodkami wynikajacej z art. 242 uofp. Zasada ta obowigzuje w odniesieniu do
planowanego budzetu 1 wykonanego budzetu na koniec roku. Wykonane wydatki biezace nie moga by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne
srodki. W wyjatkowej sytuacji realizacji zadan biezacych ze Srodkow UE, wykonane wydatki biezace
moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i
wolne Srodki, jednakze jedynie o kwotg zwiazana z realizacja zadan biezacych ze Srodkow UE w
przypadku, gdy kwota ta nie zostata przekazana w danym roku budzetowym.

Wraz z projektem uchwatly budzetowej jst przedkiadajq radzie 1 RIO do zaopiniowania projekt uchwaty w
sprawie WPF. Zgodnie z art. 230 moze to by¢ takze projekt zmiany uchwaty w sprawie WPF.

Przy podejmowaniu decyzji o nowej uchwale pamigtac nalezy, ze nie mozna uchyli¢ obowiazujace;j
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, jednoczesnie nie podejmujac nowej uchwaty w tej
sprawie (art.230 ust. 7), a takze o kontynuacji zapisow o realizacji przedsigwzigC.

Nie mozna swobodnie ksztaltowac zatacznika z planem przedsigwziec¢ 1 dokonywaé zmian kwot
wydatkéw na ich realizacj¢. Bowiem zmiana kwot wydatkow na realizacj¢ przedsigwzi¢¢ moze nastapic
tylko w wyniku podjecia uchwaty organu stanowiacego jst, zmieniajacej zakres wykonywania lub
wstrzymujacej wykonywanie przedsigwzigcia (art. 231 ust. 1).

Opinia RIO zawiera¢ bedzie w szczegdlnosci oceng zgodnosci WPF z wymogami art. 226 1 227 u ofp
dotyczacymi jej zawartosci, szczegétowosci 1 prawidlowosci okresu prognozy, jej realnosci oraz
mozliwosci finansowych realizacji przedsigwzig¢ 1 obstugi dtugu w danym okresie czasowym ze
szczegOlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktore zaciagnigto 1 planuje si¢ zaciagnac¢ zobowiazania.
Przy sporzadzaniu objasnieri do WPF ze wzgledu na wymog jej realnosci, ktéra bedzie podlegac ocenie
sktadu orzekajacego nalezy sporzadzi¢ uzasadnienia dla przyjetych podstawowych wielkosci i
prognozowanych zmian w kolejnych latach.

Ustawa nie daje podstaw prawnych dla rady do okreslania trybu prac nad WPF i jej szczegétowosci.
Inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie WPF i jej zmiany nalezy wytacznie do
zarzadu jst.

W relacji do projektu uchwaty budzetowej nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ wymog art. 229 uofp, iz
wartosci przyjete w WPF 1 budzecie jst powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i
zwiazanych z nim kwot przychod6éw i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Jesli chodzi o okres sporzadzania WPF zgodnie z art. 227 u ofp WPF obejmuje okres roku budzetowego
oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Jest to wigc okres minimalny. Natomiast maksymalny termin
wyznaczaja przyjete limity wydatkow przedsigwziec ujetych w WPF.

Prognoze kwoty dlugu, stanowiaca czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na
ktéry zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania. Sredni wskaznik obliczany na podstawie art.
243 vofp (nadwyzka operacyjna) ustala si¢ za okres lat 2009, 2010 1 III kwartaty 2011 r.

W dalszym ciagu obowiazuja zasady okreslone w art. 169 -171 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
Zgodnie z art. 122 ust.3 w latach 2011-2013 do wieloletniej prognozy finansowej jst zatacza sig
informacjg¢ o relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpni a 2009 r o finansach publicznych,
czyli informacje o ksztaltowaniu si¢ nadwyzki operacyjne;j.

W uchwale w sprawie WPF zamieszczane sa takze upowaznienia dla zarzadu jst do zaciagania
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zobowigzan:

e zwiazanych z realizacja okreSlonych przedsigwzigc,

e 7 tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy,

e upowaznienie zarzadu do przekazania uprawnieni kierownikom jednostek organizacyjnych
prowadzacych gospodarke finansowa w ramach budzetu JST do zaciagania powyzszych
zobowigzan.
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