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Zgodnie z art. 61a § 1 k.p.a. "gdy zadanie, o ktorym mowa w art. 61, zostalo wniesione przez osobg
niebedaca strong lub z innych uzasadnionych przyczyn postgpowanie nie moze by¢ wszczete, organ
administracji publicznej wydaje postanowienie o odmowie wszczgcia postgpowania. Przepis art. 61 § 5
stosuje si¢ odpowiednio". Przestanka do wydania postanowienia w trybie art. 61a § 1 k.p.a. jest
zaistnienie innych uzasadnionych przyczyn uniemozliwiajacych wszczecie postgpowania. Nalezy
podkreslié, i1z ustawodawca nie skonkretyzowat przyczyn, ktére powinny by¢ uznane za uzasadnione
przyczyny uniemozliwiajace wszczgcie postgpowania.

Przestanka ta nie ma swojej ustawowej definicji i kazdorazowo powinna by¢ oceniana w okolicznosciach
konkretnej sprawy. Wskazywanymi w orzecznictwie przyczynami odmowy wszcze¢cia postgpowania sa
sytuacje, ktore w sposob oczywisty stanowia przeszkodg do wszczecia postgpowania, np. gdy w tej samej
sprawie toczy si¢ juz postgpowanie administracyjne, czy tez zapadto juz w takiej sprawie rozstrzygnigcie.
Podkreslenia wymaga, iz odmowa wszczgcia postgpowania na wskazanej podstawie moze mie¢ miejsce
jedynie w sytuacjach oczywistych, niewymagajacych analizy sprawy i przeprowadzania dowodow, tj. gdy
"na pierwszy rzut oka" mozna stwierdzié, ze brak jest podstaw do prowadzenia post¢gpowania.

Organ nie moze zatem gromadzi¢ dowodow 1 ustala¢ stanu faktycznego sprawy bez formalnego
wszczgcia postgpowania, a nastgpnie - po stwierdzeniu, ze brak jest podstaw do jego prowadzenia -
wydac postanowienie o odmowie jego wszczgcia z "innych uzasadnionych przyczyn" na podstawie art.
6la§ 1k.p.a.

Nadto nalezy podkresli¢, ze skoro organ nie jest uprawniony do prowadzenia postgpowania
administracyjnego 1 nie rozstrzyga na skutek odmowy wszczecia postgpowania sprawy co do jej istoty, to
w postanowieniu wydanym na podstawie art. 61a § 1 k.p.a. nie moze formutowac wnioskow 1 ocen
dotyczacych meritum zadania. Z ugruntowanego orzecznictwa wynika réwniez, ze zadaniem organu
administracji jest wylacznie zbadanie przestanki dopuszczalnosci wszczgcia postepowania.
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