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9 grudnia 2019 r. odbylo si¢ ostatnie w tym roku posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju
Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Posiedzenie zdominowaty nastgpujace watki: projekt Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku
(PEP2040) odsunigcie wejscia w zycie przepisOw dot. kar za nieprzerejestrowanie (czy tez Scislej:
niezgloszenie nabycia lub zbycia) oraz wysokos¢ optat za rejestracj¢ jachtow

PEP2040

Dyrektor Tomasz Swietlicki z Ministerstwa Aktywéw Paristwowych wstepnie zaprezentowat projekt
Polityki. Co ciekawe, w toku wypowiedzi poinformowat o tym, ze nowelizacja ustawy o dziatach
administracji rzagdowej ma nastapi¢ w styczniu 2020 roku. Nie jest wykluczone, ze dziat energia znajdzie
si¢ we wlasciwosci Ministra Klimatu. Marta Kocon z tego samego resortu zauwazyla np. ze w
poprzedniej wersji projektu celem byt udziat wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej na poziomie
60%, a nowy projekt zaktada 56-60%.

Omawiajac uwagi Strony Samorzadowej dyrektor Swietlicki przedstawit kilka ciekawych twierdzen.
Zaznaczyl migdzy innymi, Ze ostatnig nowa elektrownia weglowa, jaka widzi resort jest elektrownia w
Ostrotece — 1 nikt w projekcie ,,Polityki...” nie podejmuje decyzji w zakresie gospodarki opartej na
weglu. Cel unijny zostat przedstawiony jako cel dla catej Wspolnoty — panstwa angazuja si¢ w zaleznosci
od mozliwosci. Tomasz Swietlicki wskazat, iz trudno o szybsze tempo rozwoju OZE niz zatozone w
PEP2040. Resort stawia w inwestycje w elektrownie wiatrowe na morzu, gdyz tam jest zdecydowanie
wigksza efektywnos¢ (45% do 25%). Tzw. rozwigzanie 10h w odniesieniu do wiatrakéw na ladzie nie jest
rozwigzaniem na wiecznosc 1 bedzie jeszcze analizowane. Co do uwagi, ze ,,milion samochodow
elektrycznych to cel nierealny” — wg resortu to ,,cel bardzo ambitny, ale takie trzeba sobie czasem
stawiac”.

Marek Wojcik ze Zwiazku Miast Polskich podkreslit m.in., ze nalezy szerzej pochyli¢ si¢ nad problemem
wegla brunatnego 1 wyczerpujacych sig z16z — 1 postawi¢ pytanie o to: co wtedy z tymi spolecznosciami?
Krzysztof Iwaniuk, Prezes Zwiazku Gmin Wiejskich RP stwierdzit, iz nalezy przywroci¢ gminne
fundusze ochrony Srodowiska 1 zastanowi€ si¢ nad opracowaniem regulacji nt. gminnych energetykow.

Przedstawiciel Zwiazku Powiatow Polskich szczegdlny nacisk potozyt na pytanie o niejasne fragmenty
projektu PEP2040 dotyczace lokalnego planowania energetycznego. Pytat, czy tylko diagnoza, czy co$
wigcej? Czy sa jakieS propozycje — jesli tak, to jakie? PEP2040 mowi dos¢ mgliscie w tym kontekscie o
roku 2022 jako pewnej cezurze. Dyrektor Swietlicki w odpowiedzi wskazat, ze 2022 r. to termin, w
ktorym musimy wypracowac jakies rozwiazania — od 12 lat pracuje we wlasciwym Departamencie i
widzi, ze obecny system nie dziata. Tomasz Swietlicki zaznaczyt, ze nie bedzie zadnych sankcji
finansowych za brak zatozen 1 planéw. Po zamknigciu prac nad PEP2040 resort ma rozpoczac prace ze
Strong Samorzadowa zmierzajace do wypracowania szczegotow zmian.

Marek Wojcik zasygnalizowal, ze w projekcie powinny si¢ znalez¢ wskazania m.in. dotyczace subwencji
ekologicznej 1 otwarcia programu ,,Czyste Powietrze” na samorzady. Dyrektor Swietlicki zadeklarowat,
ze kwestie te zostana ujete w ,,Polityce...” jako obszary wymagajace przeanalizowania.

Kary, kary, kary

Na wniosek ZPP w ramach ,,Spraw roznych” posiedzenia znalazt si¢ watek dot. odsunigcia terminu
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wejsScia w zycie art. 140mb ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Jak wiadomo Minister Infrastruktury
prowadzi w parlamencie projekt nowelizujacy ustawe o publicznym transporcie zbiorowym. Skoro
przepisy dot. kar dodano w drodze ustawy zmieniajacej ustawe o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach, prowadzonej przez Ministra Srodowiska, to odsuniecia wejscia w Zycie mozna bytoby dokona¢
w ramach zmian w PTZ.

Dyr. Grzegorz Kubalski z Biura ZPP przypomniat o tym, ze na dzis$ istnieja bardzo duze watpliwosci, czy
poczawszy od 1 stycznia 2020 r. bedzie istniata mozliwos$¢ skutecznego wymierzania kar. Podkreslit, iz
ZPP docenia proby podejmowane na poziomie rozporzadzenia — niemniej rozporzadzeniem nie mozna
doprecyzowywac przepisOw ustawy (przyktad ,,wtasciciela”). Zyskany dzieki odsunigciu wejsScia w zycie
czas pozwolitby co najmniej doprecyzowanie tresci rozporzadzenia, a najlepiej na dokonanie zmian
ustawowych. Dyrektor Kubalski podkreslit, ze w przeciwnym razie mozemy jako Polska otrzymac zarzut,
1z pozornie wprowadziliSmy regulacje unijne, bo przepisy krajowe sa praktycznie nie do wykonania — a
tym samym nie rozwigzuja problemu.

Jak zaznaczyta dyr. Bogustawa Brzdakiewicz z Ministerstwa Klimatu planéw odsunigcia wejsScia w zycie
nie ma, a Komisja wycofala si¢ z przekazania wniosku do TSUE — niemniej pozostawita gospodarzowi
ustawy wypowiedz.

Dyr. Aldona Wieczorek z Ministerstwa Infrastruktury na wstepie swej wypowiedzi podkreslita, ze
wilascicielem omawianych przepisow jest... minister wlasciwy do spraw klimatu. Stwierdzita, ze MI ze
swojej strony tylko po powzigciu informacji o ich pojawieniu si¢ od razu rozpoczeto dziatania. Przyznala,
ze rzeczywiscie nie wszystko mozna zrobi¢ w rozporzadzeniu — a dzisiaj nie jest mozliwe
przeprowadzenie legislacji ustawowe;.

G. Kubalski zaapelowat do Strony Rzadowej o uzgodnienie tego, kto jest gospodarzem przepisu —
albowiem Strona Samorzadowa musi wiedzie¢, do kogo mie¢ postulaty 1 pretensje. Natomiast do
Ministerstwa Klimatu skierowatl nastepujace stowa: przepisy maja uchroni¢ panistwo przed karami — czyli
panstwo dzigki temu ileS oszczgdzito; rOwnoczesnie wpedzono samorzady w koszty — a zyski nie beda
wynosity miliardéw, wbrew temu, co mowia portale internetowe; wrecz przeciwnie, bardzo mozliwe, ze
bedziemy zwracac kary po orzeczeniach sadow administracyjnych. Czy mamy rozumiec, ze w takiej
sytuacji kto§ nam pomoze z kosztami, ktore bedziemy mie¢ w zwiazku z tym?

Dyr. Brzdakiewicz wyraznie poirytowana stwierdzita, ze nie rozumie wywodu — i wszyscy powinni by¢
usatysfakcjonowani tym, ze sg kary. W odpowiedzi dyr. Kubalski szczegétowo wytozyt wszystkie
istniejace watpliwosci. B. Brzdakiewicz stwierdzita, ze dyskusja do niczego nas nie doprowadzi, a resort
klimatu nie jest wlascicielem ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Dodata, ze skoro jest problem z
realizacja tego przepisu, to moze wprowadZzmy zmiany ustawowe w migdzyczasie.

Naczelnik Barbara Plak-Nowicka z resortu infrastruktury zaznaczyta, ze nikt nie chce unikaé
odpowiedzialnosci i niepotrzebnie robiona jest atmosfera kataklizmu. Rownoczesnie podkreslita, ze MI w
I kwartale bedzie monitorowac realizacje¢ tych przepiséw. Jesli Ministerstwo dojdzie do konkluzji, ze
trzeba je zmieni¢ — a wyglada na to, ze przepisy te beda wymagalty zmiany — to do takich zmian dojdzie.
Przyznata, ze dawny resort Srodowiska moze nie zna¢ niuanséw zwiazanych z procesem rejestracji. Jak
wskazata B. Plak-Nowicka rozporzadzenie zostanie wydane niebawem, podobnie tez stynny juz
komunikat MI dot. watpliwosci interpretacyjnych.
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Rejestracja jachtéw, czyli drogi jacht i tania rejestracja?

Dyr. G. Kubalski z Biura ZPP wskazat na wstepie, ze doszto do zblizenia stanowisk migdzy ZPP i
MGMIiZS, niemniej istnieja dwie problematyczne watki:

1. Zr6znicowanie stawek dla ,,nowych” 1 ,,starych” (dziS zarejestrowanych) jednostek — nie widzimy
jako ZPP podstawy dla r6znicowania nowych 1 starych — ew. to 10 ztotych wptacane na
utrzymanie systemu. Tym samym réznica moze istnieé, ale na poziomie 10 ztotych.

2. Waloryzacja naktadanej optaty: maksymalna wysokos¢ optaty wedtug przepisOw ustawy jest
uzalezniona od odpowiedniej cz¢sci minimalnego wynagrodzenia za prace, stad tez zamiast
okreslonej kwoty powinna by¢ w rozporzadzeniu wskazana odpowiednia cz¢S¢ minimalnego
wynagrodzenia.

Sonia Knobloch-Sieradzka resortu gospodarki morskiej 1 zeglugi srodladowej przypomniata, ze
dotychczas Ministerstwo mowito o obnizce 50% dla jednostek dotychczas zarejestrowanych. Resort stoi
na stanowisku, ze obecne kwoty — czyli 80 ztotych dla ,,nowych” 1 60 zt dla ,,starych” — sa odpowiednie.
Dodajmy, ze wzrost do kwoty 60 ztotych nastapit dopiero po uwagach ZPP. Ponadto S. Knobloch-
Sieradzka powiedziala, ze jezeli resort dostanie dane mowiace o tym, ze koszty sa wyzsze, to deklaruje
gotowos¢ zmiany rozporzadzenia.

Dyr. Kubalski stwierdzil, ze Zesp6t opiniuje projekt pozytywnie — ale pod warunkiem, ze na posiedzeniu
plenarnym KWRIST minister wlasciwy ztozy deklaracje co do tego, iz za dwa lata wrécimy do zmiany
rozporzadzenia oraz w przedmiocie ogdlnej otwartos$ci resortu na argumenty kosztowe.
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