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Analizy i raporty rzadko sa czytane. Wymagaja czasu. Latwiej rzuci¢ okiem na kilka pierwszych linijek
newsa, niz poswiegcic czas na zaglebienie si¢ w zawitosci kilkunastu czy kilkudziesigciu stron
analitycznego tekstu. Stad obszerniejsze publikacje bywaja cz¢sto przemilczane, a ich wnioski rzadko
znajduja zastosowanie w praktyce. Nasza redakcja stara si¢ przybliza¢ Panstwu takie opracowania,
omawiajac ich najwazniejsze kwestie.

Tym razem zapraszamy do zapoznania si¢ raportem "Analiza mozliwosci obnizenia wydatkow w
powiatach na administracje publiczng jako element naprawy finanséw publicznych", autorstwa Macieja
Rapkiewicza, eksperta fundacji Instytut Sobieskiego. W niniejszym odcinku przedstawimy zatozenia,
jakie przyjat autor analizy, a w kolejnych jej wyniki.

Wysokie wydatki na administracje

Po pierwsze autor uznal, Zze postulat ograniczania wydatkow publicznych jest ze wszech miar stuszny. Po
drugie, wydatki na administracj¢ sa pozycja znaczaca w budzecie powiatow: za 2009 r. udzial wydatkow
na administracj¢ w tacznych wydatkach powiatow wyniost 10.9 proc., wobec: oSwiaty 30 proc.,
transportu 19 proc. 1 pomocy spot. 14 proc; od roku 1999 udziat tych wydatkéw w tacznych wydatkach
powiatéw wahat si¢ od 9 do 12 proc. Autor uznat wigc, ze warto przeanalizowac tg czes¢ wydatkow, bo
ich ograniczenie moze prowadzi¢ do znaczacych oszczednosci dla sektora finanséw publicznych. A
jednoczes$nie zmniejszenie akurat tych wydatkow nie niesie ze sobga zagrozenia zmniejszenia zakresu
dostarczanych ustug publicznych. Rapkiewicz przeprowadzit zatem analizg tylko pod katem ograniczenia
wydatkéw w tej jednej pozyciji.

Naszym zdaniem, zarowno praktykowi samorzadowemu jak i teoretykowi zarzadzania natychmiast
powinno zapali¢ si¢ w tym miejscu czerwone Swiatto. Jak bowiem, tylko na podstawie analizy
sprawozdan finansowych (bez analizy funkcjonalnej organizacji) mozna wyciagnaga¢ poprawne wnioski
dotyczace "dlawienia" wydakéw na administarcje?

Oszczednosé, to przejaw gospodarnosci

Przystepujac do analizy, jej autor przywotat dwa kryteria: gospodarnosci 1 oszczednosci. I tu warto
poczyni¢ kolejna uwage. W prakseologii mowi sig, ze dziatanie uznaje si¢ za sprawne, jesli jest:
skuteczne 1 efektywne. Skutecznos$¢ oznacza stopien osiagnigcia celu, do ktérego dziatanie byto
srodkiem. Efektywnos¢ oznacza relacj¢ zuzytego naktadu (-6w) do osiaggnigtego rezultatu dziatania. Jesh
efektywnos$¢ mierzymy w pienigdzu nazywamy ja ekonomicznoscia, ktéra ma dwie postacie:
oszczednosci 1 wydajnosci. Stowo gospodarnos¢ jest synonimem ekonomicznosci. Jesli zatem ktos, jak
autor omawianego opracowania, mowi o gospodarnosci i oszcz¢dnosci, to ma na mysli to samo, a
precyzyjnej: mowi o gospodarnosci i jednej z jej postaci — oszczg¢dnosci. Zatem jesli ten ktoS uzywa obu
tych pojed, jako kryteriow oceny, to znaczy, ze tak naprawde chodzi mu o jedno z nich, o oszczednos¢
(pomijajac drugg posta¢ gospodarnosci /ekonomicznosci — wydajnos¢). To prakseologiczno-leksykalne
wyjasnienia jest wazne, bySmy dobrze wiedzieli o czym mOéwimy oraz ze bardzo czgsto nadmiar
uzywanych pojec tworzy pozér wieloaspektowosci ujgcia, a tak naprawde wprowadza jedyne
zamieszanie.

W powiatach najlatwiej

Analityk pochylit si¢ nad powiatami, poniewaz uznatl, ze na ksztatt samorzadu terytorialnego
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oddziatywaja czynniki nie tylko organizacyjne i ekonomiczne, ale rowniez polityczne, ktore czgsto maja
wplyw decydujacy.

A poniewaz powiaty sa najmlodszym szczeblem samorzadu, to wydaje si¢ autorowi, ze dokonanie zmian
zmierzajacych do poprawy sytuacji finansowej sektora publicznego moze napotkaé stosunkowo
najmniejszy opor.

Analiza danych MF i sprawozdan

Autor przeprowadzit analiz¢ wykonania budzetéw za 2010 rok losowo wybranych 65 powiatach ze
wszystkich wojewddztw oraz opart si¢ na danych za ubiegle lata zawierajace zagregowane wartosci
budzetowe poszczegdlnych szczebli jst; opublikowanych przez Ministerstwo Finanséw. Analizy
dokonano poprzez poréwnanie poszczegdlnych wartosci budzetowych w powiatach na tle jst, a takze w
ujeciu dynamicznym w samych powiatach. Przy czym nie tylko zagregowane wydatki taczne, ale takze
ich wartosci w podziale na wydatki biezace 1 majatkowe.
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