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Kwestia wysokosci subwencji oSwiatowej dla jednostek samorzadu terytorialnego w kontekscie
zrealizowanych w latach 2018 1 2019 oraz planowanych na rok 2020 podwyzek ptac nauczycielskich byta
gléwnym tematem dyskusji podczas posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.
Posiedzenie odbyto si¢ 27 listopada w Warszawie, w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1
Administracji.

Posiedzeniu wspotprzewodniczyli: Pawel Szefernaker, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji i Krzysztof Zuk, Prezydent Miasta Lublina.

Z ramienia Zwigzku Powiatow Polski w posiedzeniu udziat wzigli: Jan Grabkowski - Starosta Poznanski,
Lucyna Sokotowska - cztonek Zarzadu Powiatu Rzeszowskiego, Rudolf Borusiewicz - dyrektor biura
ZPP oraz jego zastgpca Grzegorz Kubalski.

O finansowaniu o$wiaty

Strona samorzadowa zglosita wniosek o pisemne dane dotyczace kalkulacji subwencji oSwiatowej na
2020 rok. Temat jest kontynuacja dyskusji, ktora miata miejsce podczas poprzedniego posiedzenia
KWRIiST.

Do projektu rozporzadzenia mowigcym o podziale subwencji oSwiatowe] na rok 2020 odniost si¢ na
poczatku Minister Edukacji, Dariusz Piontkowski. W swojej prezentacji przypomnial, jak wygladata
subwencja w ostatnich dziesigciu latach. Zwrdcil uwage na jej wzrost w ostatnim czasie. Wedtug
zaprezentowanych przez ministra danych, w ciagu ostatniej kadencji subwencja wzrosta o ponad 9
miliardow zlotych. Minister przedstawit tez zatozenia, wedtug ktérych liczba etatow w stosunku do roku
poprzedniego wzrosnie o 5 tysigcy. Zaznaczyl jednak, ze sa to dane prognozowane. Poza liczbg etatow,
kwestie, ktére wplywaja na wyliczenie subwencji to wielkos¢ oddziatéw w klasach pierwszych szkoét
ponadpodstawowych w poréwnaniu z gimnazjami — minister Piontkowski zaznaczyt, ze klasy te sa
liczniejsze, to oznacza, ze oddzialéw bedzie mniej, co z kolei wptywa na liczbe etatéw realnych
nauczycieli. Minister edukacji zwrdcil tez uwage na nowe elementy, ktore przewiduje subwencja, np.
finansowanie branzowych szkoét II stopnia czy finansowanie zawodéw o szczegdlnym znaczeniu dla
kultury 1 dziedzictwa narodowego. Wedlug danych przedstawionych w prezentacji gminy otrzymaja
ponad 60 procent catej subwencji, w tym takze miasta na prawach powiatu, same powiaty ponad 37
procent, natomiast wojewddztwa 1,3 procenta. Dariusz Piontkowski odnidst si¢ tez do rozporzadzenia o
podwyzszeniu ptacy minimalnej od stycznia 2020 roku — w zwiazku z jej wprowadzeniem konieczne
bedzie dostosowanie zasadniczej ptacy nauczycieli tak, by nie naraza¢ samorzadéw na wyptacanie takich
dodatkow wyréwnawczych.

Do stéw ministra odnidst si¢ Andrzej Porawski. Zwrécit uwage, ze informacje przekazane przez strong
rzadowa nie mowia nic o sytuacji wydatkowej po stronie jednostek samorzadu terytorialnego w oswiacie.
— Nasza troska o wysokos¢ subwencji nie ma charakteru politycznego, co czasami probuje sie nam
zarzucié. My widzimy, Ze ta kwota sie zmniejsza w stosunku do naszych wydatkow. W zwiqzku z tym
chcielibysmy wynegocjowac z rzqdem powrot do sytuacji, ktora byta w roku 2016, a ktéra oznaczata, ze
subwencja pokrywata 90,4 procent wydatkow ptacowych, a nie 85,3 procent — mowit. — Whbrew temu co
mowi premier, samorzqdy nie majq sie tak dobrze, jak by tego oczekiwat. W tej chwili samorzqdy
rezygnujq z inwestycji. Nie dlatego, Ze robiq na ztos¢ rzadowi, ale rezygnacje 7 inwestycji sq skutkiem
zbiegu roznych okolicznosci stanu naszych finansow, ktory w tej chwili nastepuje — dodat Andrze]
Porawski.
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Strona rzagdowa skupita si¢ na tym, w jaki sposob ksztattuja si¢ dochody samorzadu terytorialnego. —
Dochody samorzqdow w ostatnim czasie wyraznie wzrosty. W roku 2018 to ponad 9,5 procent. To
przektadajqc na ztotowki bardzo powazne kwoty siegajqce setek miliardow ztotych. W zwiqzku z tym
samorzqdy majq takie mozliwos¢ zwiekszenia wydatkéw na oswiate. Zgodnie 7 prawem w Polsce wydatki
na oswiate pokrywane sq z trzech Zrodet: subwencji oSwiatowej, dotacje i udziat w dochodach wtasnych.
Skoro wzrastajq dochody wtasne samorzqdow, to wszyscy obywatele majq prawo oczekiwaé, aby
proporcjonalnie do wzrostu dochodow wtasnych takze czesS¢ oSwiatowa uzyskata wiekszq czeS¢ z tychze
wydatkéw wiasnych — mowit Dariusz Piontkowski. Minister zwrdcit uwage na rosnace wplywy z
podatkéw CIT 1 PIT. W odpowiedzi gltos w dyskusji zabral Andrzej Porawski. Argumentowal, ze
wzrostowi ulegly takze wydatki ptacowe samorzadéw. — Nasza sytuacja dochodowa sktada sie nie tylko
ze strony dochodowej ale tez wydatkowej — mowit. Do dyskusji wlaczyt si¢ tez Marek Wojcik ze Zwiazku
Miast Polskich. Nawiazat do lipcowego spotkania, kiedy strona samorzadowa probowata przekonac
ministra Piontkowskiego by nie dopuscit do spadku naktadéw na edukacj¢. — Mamy dowdd na to, ze
naktady z budzetu paristwa do samorzqdow na zadania edukacyjne w stosunku do budzetu paristwa i do
PKB niestety w ostatnich latach malejq — mowil. Jednoczesnie ponowit prosbe do ministra edukacji, by
zastynat jako ten, ktéry nie zmniejszy, a zwigkszy naktady na edukacje w Polsce. Poprosit tez o
uwzglednienie wzrostu naktadow na ptace nauczycielskie zwigzane z podniesieniem ptacy minimalne;j.
Marek Wojcik zwrdcil tez uwage na to, ze coraz wigksze problemy finansowe spowoduje pogarszanie si¢
jakosci edukacji w Polsce.

Minister Piontkowski zaznaczyl, ze rok szkoty nie wspétgra z rokiem budzetowym, dlatego w pewnym
zakresie nalezy zdawac si¢ na prognozy. Jednoczesnie zgodzit si¢ z postulatem strony samorzadowej, ze
potrzebna jest pogtebiona debata na temat caloSciowego systemu wynagradzania nauczycieli.

W kwestii subwencji oSwiatowej ze strony samorzadowej gtos w dyskusji zabrat rowniez Grzegorz
Kubalski, zastepca dyrektora biura ZPP, ktory przedstawit, jak sytuacja wyglada z punktu widzenia
powiatow. — Od roku 2017 nastqpito drastyczne przyspieszenie tempa pogarszania sie sytuacji. Innymi
stowy, dynamika zmian na lata 2017-2018 okazata sie zdecydowanie gorsza niz w kilku wczesniejszych
latach — méwil. Zwrdcit rowniez uwage, ze nalezy mie¢ na uwadze, ze mimo, iz subwencja jest coraz
wigksza, to takze w coraz mniejszym stopniu wystarcza na pokrycie wydatkow. Grzegorz Kubalski
poruszy! rowniez kwesti¢ waznego pytania, jakim jest zwrot inwestycji, ktore wktada si¢ w oswiatg. — W
tej chwili inwestujemy w nauczycieli, a nie w efekty nauczania, jakie oni osiqgajq. A te efekty miejscami
sq wyjatkowo stabe — dodal. Przedstawil takze perspektywe powiatow w odniesieniu do subwencji
osSwiatowe]j, podkreslajac, ze powiaty nie posiadaja zbyt duzej liczby zrédet dochodéw wiasnych. Co
wigcej sytuacja wymusza na powiatach doktadanie ze Srodkéw wilasnych do wydatkow biezacych w
oSwiacie, a nie bardzo jest z czego doktadac. — My jako powiaty mamy mniej wiecej 10 procent PIT-u,
przy czym oczywiscie nie dotyczy to PIT-u, ktory jest generowany w miastach na prawach powiatu. To
oznacza tyle, ze te zmiany w PIT, ktore byty pokazywane przez pana Marka Wojcika, skutkujq tym, Ze
mniej wiecej wzrost ogolny w powiatach jest o 2,5 procent w stosunku rok do roku, ale to oznacza, Ze
mniej wiecej w 60, 70 jednostkach PIT w roku przysztym bedzie nominalnie nizszy niz jest w roku
biezqcym. I to niestety nie jest tak, Ze w jednostkach, w ktorych PIT zmaleje wydatki oswiatowe nie
wzrosng, bo one wzrosng wszedzie — mowit Grzegorz Kubalski.

Wspétprzewodniczacy posiedzenia, Krzysztof Zuk wyrazil uznanie za poruszenie tak waznego tematu.
Jednoczesnie zwrdcit si¢ do ministra Piontkowskiego o kontynuowanie debaty na osobnym spotkaniu.

Minister edukacji narodowej w swojej wypowiedzi odniost si¢ do stow Grzegorza Kubalskiego. —
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Przypomne, ze w biezqcych wydatkach oprécz wynagrodzen dla nauczycieli sq takze wynagrodzenia
administracji i obstugi, ale takze nadptaty powyzej sredniego wynagrodzenia nauczycieli. Sq takze
przedszkola czy remonty i wyposazenie szkot czy przedszkoli. To sq wszystko elementy, ktore sie na to
sktadajq. Jezeli zauwazamy takq sytuacje, ze samorzqdy coraz czeSciej dokonujq nadptat powyzej
Sredniego wynagrodzenia nauczycieli, to mozna powiedzied, Ze jest to decyzja wltasna samorzqdow —
mowit Dariusz Piontkowski.

Gtlos w dyskusji ze strony samorzadowej zabral Jacek Karnowski, prezydent Sopotu. Zwrdcit uwage na
bardzo cigzka wspotprace z kuratoriami 1 ministerstwem. Mowit takze o wptywach z PIT, ktére wbrew
temu, co bylo wczesniej mOwione nie wzrastaja, a zaczynaja spadac. Podkreslit rowniez, ze mate gminy i
powiaty moga w bliskiej perspektywie nie da¢ sobie rady. Zadat tez pytanie, czy ministerstwo nie
powinno wzia¢ na siebie pensji nauczycieli. — Nie rozmawiamy o dzieciach tak naprawde, a za chwile te
dzieci w Warszawie, w Sopocie czy w Lublinie bedq miatly zupetnie inny start niz w matych gminach czy w
matych powiatach wiejskich — mowit Jacek Karnowski.

Minister Piontkowski zadeklarowat racjonalne podejscie do sprawy sieci szkot. Zgodzit sig takze co do
tego, ze wynagrodzenie nauczycieli w wielu miejscach w stosunku do rynku pracy jest niewystarczajace.

Stanowisko w sprawie subwencji oSwiatowej zajat tez Zwiazek Gmin Wiejskich. — Nie oczekujemy, Ze
subwencja wystarczy na wszystkie wydatki zwiqzane z oSwiatq, ale apelujemy, zeby przynajmniej 91, 92
procent subwencji pokrywato nam wydatki na wynagrodzenia w oswiacie — mowit Stanistaw Jastrzebski.
Zwrocit tez uwage na duzy problem demograficzny na obszarach wiejskich. Istnieja bowiem klasy, do
ktorych uczgszcza tylko kilku uczniéw. Podkreslit tez, ze musi doktadaé do wynagrodzen dla pedagogéw
z dochodéw wilasnych. Stanistaw Jastrzebski mowit tez o waznosci tematu edukacji oraz, ze Zwigzek
Gmin Wiejskich jest gotowy do konstruktywnej rozmowy.

Gtos zabrat rowniez Krzysztof Iwaniuk ze Zwigzku Gmin Wiejskich. Zaproponowal, by wroci¢ do
kategoryzacji gmin i1 rozpatrywac kazda kategori¢ z osobna. Taki postulat ztozy? tez na rgce ministra.

Dariusz Piontkowski wyrazit otwartos¢ do dalszych rozméw na temat subwencji oSwiatowe;.
Wdrazanie narzedzi do ustalania cen energii na 2020 rok

Strona rzagdowa przedstawita informacj¢ na temat wprowadzenia mechanizmu do ustalania cen energii na
rok 2020. Strona samorzadowa zadatla pytania o program ,,M¢j prad” — czy zaktadane jest jego
przediuzenie, czy przewidywane jest dofinansowanie indywidualnych magazynow energii a takze jakie sa
prognozy wzrostu cen energii elektrycznej na 2020 rok.

Kolejne posiedzenie Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego odbedzie si¢ 18 grudnia 2019
roku.

Projekty z opinia pozytywna:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie wartosci referencyjnych dla nowych i znacznie
zmodernizowanych jednostek kogeneracji w roku 2020.

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie prowadzenia rejestru danych
kontaktowych.
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Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie warunkéw uznania odpadéw za
posiadajace wlasciwosci zakazne oraz sposobu ustalania tych wlasciwosci.

Projekt Strategii rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2030.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu udzielania dostgpu do aplikacji
SHRIMP.

. Projekt dokumentu pn. Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2018

roku.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie doskonalenia zawodowego ratownikow

medycznych.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie kursu w

zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie z dnia 8

sierpnia 2017 r. w sprawie przypadkow, w ktorych do publicznej lub niepublicznej szkoty dla
dorostych mozna przyjac osobg, ktora ukonczyta 16 albo 15 lat, oraz przypadkow, w ktérych
osoba, ktora ukonczyta oSmioletnig szkote podstawowa, moze spetnia¢ obowiazek nauki przez
uczeszcezanie na kwalifikacyjny kurs zawodowy.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie konkursu na stanowisko
dyrektora placowki doskonalenia nauczycieli prowadzonej przez wlasciwego ministra.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
regulaminu pracy komisji do oceny wnioskOw o wpis na list¢ podmiotéw uprawnionych do
petnienia funkcji zewngtrznego zapewniania jakosci, wzoru umowy z podmiotem, ktéremu
powierzono funkcj¢ zewnetrznego zapewniania jakosci, oraz sposobu ustalania wysokosci
wynagrodzenia z tytulu tej umowy.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
ogolnych celéw i zadan ksztalcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji
zawodow szkolnictwa branzowego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wzoru urzgdowego formularza
oSwiadczenia wlasciciela.

lub posiadacza pojazdu o wymianie drogomierza.

Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie organu zobowiazanego do
przechowywania o§wiadczenia wilasciciela lub posiadacza pojazdu o wymianie drogomierza oraz
sposobu przekazywania tego oSwiadczenia.

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wlasciwosci miejscowej dyrektorow regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w sprawach z zakresu zbiorowego
zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania Sciekow.

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie wzoru dowodu
osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu.

Projekt rozporzadzenia Rady MinistrOw zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie komisji lekarskich
orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej osob stawiajacych sig do
kwalifikacji wojskowe;.

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie ustalenia,
zmiany 1 zniesienia urzgdowych nazw niektorych miejscowosci oraz obiektéw fizjograficznych.
Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju w sprawie identyfikacji
spoldzielczej kasy oszczgdnosciowo-kredytowe] w systemie teleinformatycznym obstugujacym
zajecie wierzytelnosci z rachunku bankowego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju w sprawie zaniechania poboru
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podatku dochodowego od niektérych dochodéw spétek kapitatowych powstatych z
przeksztalcenia samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotne;.

22. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ustalenia granic
niektorych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy
oraz siedzib wiadz niektorych gmin.

Projekty z opinia negatywna:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie zaleceni dotyczacych standardu rachunku
kosztow u Swiadczeniodawcow.

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace.

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej w sprawie granicy
portu morskiego w Swinoujsciu.

Do dalszych prac skierowano:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czgsci
oSwiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2020.
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