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Art. 61a § 1 k.p.a. wprowadza dwie przestanki odmowy wszczegcia postgpowania administracyjnego:
whiesienie zadania przez osobg niebgdaca strong oraz inne uzasadnione przyczyny niemoznosci
prowadzenia postgpowania.

W literaturze przedmiotu i orzecznictwie sadéw administracyjnych jednomyslnie prezentowane jest
stanowisko, ze wydanie postanowienia 0 odmowie wszczgcia postgpowania administracyjnego jest
dopuszczalne wytacznie z powodu przeszkdd o charakterze przedmiotowym i podmiotowym
oczywistych, tj. takich, ktérych wystapienie jest mozliwe do stwierdzenia po wstepnej analizie wniosku.
Instytucja odmowy wszczgcia postgpowania zastrzezona jest bowiem dla wstgpnego etapu oceny
wniosku. Dostrzezenie po wszczgciu postgpowania niedopuszczalnosci jego prowadzenia prowadzi¢
moze jedynie do umorzenia post¢gpowania. Zastosowanie instytucji okreslonej w art. 61a § 1 k.p.a.
powinno by¢ ograniczone co do zasady do sytuacji, w ktorej brak mozliwosci wszczgcia postgpowania z
przyczyny podmiotowej lub przedmiotowej jest oczywisty 1 nie wymaga prowadzenia postgpowania
wyjasniajacego. Oznacza to, ze zastosowanie art. 61a § 1 k.p.a. w odniesieniu do odmowy wszcze¢cia
postgpowania administracyjnego z "innych uzasadnionych przyczyn" nie moze by¢ rozumiane jako
sytuacja, w ktorej odmawia si¢ wszczecia postgpowania na podstawie oceny materialnoprawnego
elementu sytuacji prawnej obywatela.

Nie budzi zatem watpliwosci, ze przyczyny, o ktérych mowa w art. 61a § 1 k.p.a. musza by¢ oczywiste,
dostrzegalne prima facie, obiektywne, a zatem ktorych ustalenie i podanie nie wymaga prowadzenia
postgpowania wyjasniajacego ze strony organu. Zatem odmowa wszczgcia postgpowania na podstawie
art. 61a § 1 k.p.a. moze mie¢ miejsce w sytuacjach oczywistych, niewymagajacych analizy sprawy i
przeprowadzenia dowodow. tj. gdy "na pierwszy rzut oka" mozna stwierdzié, ze brak jest podstaw do
prowadzenia postgpowania. Organ dzialajac na podstawie art. 61a k.p.a. jest zobowigzany odmowic
wszczecia postgpowania tylko w przypadkach oczywistych, z przyczyn podmiotowych lub
przedmiotowych. Badanie istnienia okolicznosci stanowiacych przeszkody do wszczgcia postgpowania, o
ktorych mowa w art. 61a k.p.a. nie moze prowadzi¢ do prowadzenia postgpowania wyjasniajacego w
sprawie, gdyz w takim wypadku bytoby to naduzycie instytucji, uregulowanej w art. 61a k.p.a. 1
uchylenie si¢ od merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy (co do jej istoty).
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