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Art. 61a § 1 k.p.a. wprowadza dwie przesłanki odmowy wszczęcia postępowania administracyjnego:

wniesienie żądania przez osobę niebędącą stroną oraz inne uzasadnione przyczyny niemożności

prowadzenia postępowania.

W literaturze przedmiotu i orzecznictwie sądów administracyjnych jednomyślnie prezentowane jest

stanowisko, że wydanie postanowienia o odmowie wszczęcia postępowania administracyjnego jest

dopuszczalne wyłącznie z powodu przeszkód o charakterze przedmiotowym i podmiotowym

oczywistych, tj. takich, których wystąpienie jest możliwe do stwierdzenia po wstępnej analizie wniosku.

Instytucja odmowy wszczęcia postępowania zastrzeżona jest bowiem dla wstępnego etapu oceny

wniosku. Dostrzeżenie po wszczęciu postępowania niedopuszczalności jego prowadzenia prowadzić

może jedynie do umorzenia postępowania. Zastosowanie instytucji określonej w art. 61a § 1 k.p.a.

powinno być ograniczone co do zasady do sytuacji, w której brak możliwości wszczęcia postępowania z

przyczyny podmiotowej lub przedmiotowej jest oczywisty i nie wymaga prowadzenia postępowania

wyjaśniającego. Oznacza to, że zastosowanie art. 61a § 1 k.p.a. w odniesieniu do odmowy wszczęcia

postępowania administracyjnego z "innych uzasadnionych przyczyn" nie może być rozumiane jako

sytuacja, w której odmawia się wszczęcia postępowania na podstawie oceny materialnoprawnego

elementu sytuacji prawnej obywatela.

Nie budzi zatem wątpliwości, że przyczyny, o których mowa w art. 61a § 1 k.p.a. muszą być oczywiste,

dostrzegalne prima facie, obiektywne, a zatem których ustalenie i podanie nie wymaga prowadzenia

postępowania wyjaśniającego ze strony organu. Zatem odmowa wszczęcia postępowania na podstawie

art. 61a § 1 k.p.a. może mieć miejsce w sytuacjach oczywistych, niewymagających analizy sprawy i

przeprowadzenia dowodów. tj. gdy "na pierwszy rzut oka" można stwierdzić, że brak jest podstaw do

prowadzenia postępowania. Organ działając na podstawie art. 61a k.p.a. jest zobowiązany odmówić

wszczęcia postępowania tylko w przypadkach oczywistych, z przyczyn podmiotowych lub

przedmiotowych. Badanie istnienia okoliczności stanowiących przeszkody do wszczęcia postępowania, o

których mowa w art. 61a k.p.a. nie może prowadzić do prowadzenia postępowania wyjaśniającego w

sprawie, gdyż w takim wypadku byłoby to nadużycie instytucji, uregulowanej w art. 61a k.p.a. i

uchylenie się od merytorycznego rozstrzygnięcia sprawy (co do jej istoty).
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