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Konstytutywnym elementem definiujacym pojgcie sprawy administracyjnej jest powiazanie z
kompetencja danego organu formy prawnej decyzji administracyjnej. Jezeli dana sprawa z zakresu
administracji publicznej nie jest normatywnie powiazana (za posrednictwem odpowiedniego przepisu
kompetencyjnego) z forma prawna decyzji administracyjnej, to organ administracji publicznej nie jest
uprawniony do domniemywania tego rodzaju prawnej formy dziatania (zgodnie z zasada wyktadni
literalnej 1 restryktywnej przepisow kompetencyjnych) — stwierdzit NSA w wyroku z dnia 4 wrzesnia
2019 1., sygn. akt: I OSK 2268/18.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje sig, ze o wlasciwosci organu 1 formie jego dzialania
w indywidualnej sprawie rozstrzyga norma rekonstruowana na podstawie przepisOw prawa. Zatem
stwierdzenie zawarte w art. 104 § 1 k.p.a., ze zatatwienie sprawy nast¢puje przez wydanie decyzji, odnosi
si¢ do sytuacji, gdy z mocy przepiséw prawa materialnego lub innych zatatwienie sprawy powinno
nastapi¢ w tej formie prawnej.

W uchwale sktadu siedmiu s¢dziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 marca 2006 r., sygn.
akt II GPS 1/06, podkreslono, ze podstawa wtadczego dziatania organu administracji publicznej moze
by¢ tylko kompletna norma materialna, determinujaca wszystkie elementy stosunku
administracyjnoprawnego, w tym okreslajace kompetencje (zdolnos¢, moznos¢) organu administracji
publicznej do autorytatywnego zastosowania okreslonej normy prawa przedmiotowego. Natomiast
ewentualne niejasnosci regulacji materialnoprawnej nie moga by¢ eliminowane przez odwotanie si¢ do
tresci art. 104 k.p.a. jako zasady ogoélnej rozstrzygania sprawy w formie decyzji. Decyzja administracyjna
jest bowiem kwalifikowana czynnoscia konwencjonalna, totez kompetencja do jej wydania powinna by¢
wyraznie przewidziana.

Zatem w sytuacji, gdy nie obowiazuje zaden przepis prawa materialnego uprawniajacy do zatatwienia
sprawy przez wydanie decyzji administracyjnej, czyli brak jest wyraznego przyzwolenia ustawodawcy do
uksztattowania stosunku prawnego w drodze decyzji administracyjnej, nie mozna domniemywac, ze
mozliwe jest wydanie tego rodzaju aktu przez organ administracji publicznej. Po to, aby wydac decyzje
administracyjna, trzeba dysponowac wyrazna podstawa prawna, i to w niewatpliwy sposob wynikajaca z
ustawy, a nie wyinterpretowana w drodze wyktadni.
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