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Stosownie do treści art. 37 § 1 pkt 1 k.p.a. o stanie bezczynności można mówić, gdy nie załatwiono

sprawy w terminie określonym w art. 35 k.p.a. lub przepisach szczególnych ani w terminie wskazanym

zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a. Powyższe pozwala przyjąć, że sądowa ocena stanu bezczynności ogranicza się

do ustalenia, że sprawy nie załatwiono w terminie ustawowym (wynikającym z art. 35 k.p.a. lub

przepisów szczególnych) albo wyznaczonym przez organ (zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a.).

Bieg któregokolwiek z ww. terminów chroni organ przed zarzutem bezczynności. Oznacza to, że

przedmiotem skargi na bezczynność jest wyłącznie ocena zachowania organu w postępowaniu

administracyjnym przez pryzmat terminowości i ma na celu wymuszenie na organie podjęcia wymaganej

prawem czynności lub aktu. Bez znaczenia jest natomiast przyczyna niezałatwienia sprawy, w tym

twierdzenia organu o usprawiedliwionej czy nieusprawiedliwionej bierności. Swej bezczynności organ

nie może tłumaczyć trudnościami kadrowymi, brakiem etatów czy też środków wynikającymi z dużej

liczby spraw czy też środków pieniężnych.

Rażące naruszenie prawa

O rażącym naruszeniu prawa można mówić, gdy zwłoka w załatwieniu sprawy jest znaczna i jest efektem

działań (zaniechań) organów, które można zinterpretować jako unikanie podejmowania rozstrzygnięcia,

bądź lekceważenie praw stron domagających się czynności organu, które to czynności organ prowadzi w

sposób nieefektywny, poprzez wykonywanie czynności pozornych, powodujących, że formalnie organ

nie jest bezczynny. W orzecznictwie podkreśla się, że bezczynność organu będzie miała charakter rażący,

gdy odpowiednio brak działania lub poważne opóźnienia w podejmowanych przez organ czynnościach

oczywiście pozbawione są jakiegokolwiek racjonalnego usprawiedliwienia.

Dla uznania rażącego naruszenia prawa nie jest wystarczające samo przekroczenie przez organ

ustawowych terminów załatwienia sprawy. Przekroczenie to musi być nie tylko niezaprzeczalne, ale i

znaczne. Rażącym naruszeniem prawa jest naruszenie ciężkie, które nosi cechy oczywistej i wyraźnej

sprzeczności z obowiązującym prawem, niepozwalające na zaakceptowanie w demokratycznym państwie

prawa i wywołujące dotkliwe skutki społeczne lub indywidualne.
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