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Stosownie do tresci art. 37 § 1 pkt 1 k.p.a. o stanie bezczynnosci mozna mowié, gdy nie zatatwiono
sprawy w terminie okreslonym w art. 35 k.p.a. lub przepisach szczegdlnych ani w terminie wskazanym
zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a. Powyzsze pozwala przyjaé, ze sadowa ocena stanu bezczynnosci ogranicza si¢
do ustalenia, ze sprawy nie zatatwiono w terminie ustawowym (wynikajacym z art. 35 k.p.a. lub
przepisOw szczegollnych) albo wyznaczonym przez organ (zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a.).

Bieg ktoregokolwiek z ww. terminow chroni organ przed zarzutem bezczynnosci. Oznacza to, ze
przedmiotem skargi na bezczynnos¢ jest wytacznie ocena zachowania organu w postgpowaniu
administracyjnym przez pryzmat terminowosci 1 ma na celu wymuszenie na organie podjgcia wymaganej
prawem czynnosci lub aktu. Bez znaczenia jest natomiast przyczyna niezalatwienia sprawy, w tym
twierdzenia organu o usprawiedliwionej czy nieusprawiedliwionej biernosci. Swej bezczynnosci organ
nie moze tlumaczy¢ trudnosciami kadrowymi, brakiem etatow czy tez Srodkéw wynikajacymi z duzej
liczby spraw czy tez Srodkéw pieni¢znych.

Razace naruszenie prawa

O razacym naruszeniu prawa mozna mowic¢, gdy zwloka w zatatwieniu sprawy jest znaczna i jest efektem
dziatan (zaniechan) organéw, ktére mozna zinterpretowac jako unikanie podejmowania rozstrzygnigcia,
badz lekcewazenie praw stron domagajacych si¢ czynnosci organu, ktore to czynnosci organ prowadzi w
sposoOb nieefektywny, poprzez wykonywanie czynnosci pozornych, powodujacych, ze formalnie organ
nie jest bezczynny. W orzecznictwie podkresla sig, ze bezczynnos¢ organu bedzie miata charakter razacy,
gdy odpowiednio brak dziatania lub powazne opdznienia w podejmowanych przez organ czynnosciach
oczywiscie pozbawione sa jakiegokolwiek racjonalnego usprawiedliwienia.

Dla uznania razacego naruszenia prawa nie jest wystarczajace samo przekroczenie przez organ
ustawowych termindw zatatwienia sprawy. Przekroczenie to musi by¢ nie tylko niezaprzeczalne, ale i
znaczne. Razacym naruszeniem prawa jest naruszenie ci¢zkie, ktore nosi cechy oczywistej i wyraznej
sprzecznosci z obowigzujacym prawem, niepozwalajace na zaakceptowanie w demokratycznym panstwie
prawa i wywotujace dotkliwe skutki spoteczne lub indywidualne.
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