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Z bezczynnością organu administracji publicznej mamy do czynienia wówczas, gdy w prawnie

określonym terminie organ nie podejmie żadnych czynności w sprawie lub gdy wprawdzie prowadził

postępowanie w sprawie, jednakże mimo istnienia ustawowego obowiązku nie zakończył go wydaniem w

terminie decyzji, postanowienia lub też innego aktu lub nie podjął stosownej czynności. Przewlekłość

postępowania obejmować będzie natomiast opieszałe, niesprawne i nieskuteczne działanie organu, w

sytuacji gdy sprawa mogła być załatwiona w terminie krótszym, a także przy nieuzasadnionym

obiektywnie przedłużaniu terminu załatwienia sprawy. Sytuacje takie obejmować mogą np.:

wykonywanie czynności w dużym odstępie czasu, wykonywanie czynności pozornych powodujących, że

formalnie organ nie jest bezczynny, mnożenie przez organ czynności dowodowych ponad potrzeby

wynikające z istoty sprawy, stan zastoju procesowego wynikający z zaniechania lub wadliwości działań

organu.

Zarówno bezczynność, jak i przewlekłe prowadzenie postępowania związane jest z naruszeniem

ustawowego terminu i przepisanej procedury do załatwienia sprawy. Skutkiem przewlekłości jest

niezałatwienie sprawy w terminie, a więc bezczynność. W konsekwencji granice między tymi stanami

mogą się zacierać. Także użycie przez ustawodawcę spójnika "lub" wskazuje, że stany te mogą

występować łącznie. Dlatego może dochodzić do rozbieżnych interpretacji na tle konkretnych stanów

faktycznych, czy w istocie właściwy jest zarzut bezczynności, czy przewlekłości.
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