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Wojewódzki Sąd Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim przychylił się do skargi Prokuratora

Rejonowego na uchwałę Rady Gminy w sprawie nadania statutu sołectwu. Zastrzeżenia Prokuratora

dotyczyły nadania w statucie organowi uchwałodawczemu – zebraniu wiejskiemu – kompetencji do

odwoływania sołtysa oraz do powoływania i odwoływania poszczególnych członków rady sołeckiej, a

także wprowadzenia do statutu ograniczeń dotyczących czynnego prawa wyborczego, poprzez

wprowadzenie dodatkowych warunków ważności wyborów (zastrzeżenie kworum dla ważności wyboru

sołtysa oraz członków rady sołeckiej, a także w przypadku konieczności wyboru sołtysa albo

uzupełnienia składu rady sołeckiej w razie śmierci, odwołania, rezygnacji, odpowiednio: sołtysa, członka

rady).

Odnosząc się do zarzutów Prokuratora dotyczących regulacji zawartych w § 10 ust. 3 statutu

(stanowiącego, iż odrębne zasady i tryb zwoływania zebrań wiejskich wyborczych określone są w

rozdziale 5) oraz w Rozdziale 5 statutu, zatytułowanym „Zasady i tryb wyborów sołtysa i rady sołeckiej”,

przyznających organowi uchwałodawczemu – jakim jest zebranie wiejskie – kompetencje do

powoływania i odwoływania sołtysa oraz członków rady sołeckiej Sąd wskazał, że zgodnie z art. 36 ust. 1

u.s.g. zebranie wiejskie jest organem uchwałodawczym w sołectwie, natomiast sołtys – organem

wykonawczym, którego działalność wspomaga rada sołecka. Zgodnie natomiast z art. 36 ust. 2 u.s.g.

sołtys oraz członkowie rady sołeckiej wybierani są w głosowaniu tajnym, bezpośrednim, spośród

nieograniczonej liczby kandydatów, przez stałych mieszkańców sołectwa uprawnionych do głosowania.

Wojewódzki Sąd zaznaczył, że w aktualnym stanie prawnym brak jest przepisu, z którego wynikałyby

uprawnienia zebrania wiejskiego do dokonywania wyboru oraz do odwoływania sołtysa czy też rady

sołeckiej. Z treści art. 36 ust. 2 u.s.g. wynika, że prawo wybierania tych organów przysługuje osobom

fizycznym mającym status stałego mieszkańca sołectwa i uprawnionym do głosowania w wyborach

powszechnych. Zebranie wiejskie jest zaś bytem odrębnym od ogółu uprawnionych do głosowania

mieszkańców danej jednostki pomocniczej, mimo iż skład obu tych gremiów pokrywa się. Przyznanie

zebraniu wiejskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje w sprzeczności z regulacją art. 36 ust. 1 u.s.g., w

którym ustawodawca nadał zebraniu wiejskiemu wyłącznie uprawnienia uchwałodawcze. Gdyby bowiem

ustawodawca zechciał, aby wyboru sołtysa i członków rady sołeckiej dokonywało zebranie wiejskie, to

stosowny zapis znalazłby się w art. 36 ust. 2 u.s.g., poszerzając uprawnienia organu uchwałodawczego o

kompetencje elekcyjne. Ustawa o samorządzie gminnym nie zawiera jednocześnie jakichkolwiek

przepisów pozwalających na przyjęcie konstrukcji domniemania właściwości zebrania wiejskiego w

sprawach nieuregulowanych ustawą.
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